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महाराष्टट्रõ शासन राजपत्र
असाधारण भाग चार-क

वर्षष ११, अंंक २३] बुुधवाार, जुुलैै १६, २०२५/आषााढ २५, शकेे १९४७ [पृषृ्ठेे १७ ,  किं�ंमत : रुपयेे ९.००

असााधाारण क्रमांं�क ३८

प्राधिकृत प्रकाशन

महाराष्टट्र शासनाव््यतिरिक््त इतर वैधानिक प्राधिकाऱ््ययाांनी तयार केलेले 
(भाग एक, एक-अ व एक-ल यांमध््यये प्रसिद्ध केलेले वैधानिक नियम व आदेश यांव््यतिरिक््त इतर) 

वैधानिक नियम व आदेश; यात भारत सरकार, उच््च न््ययायालय, पोलीस आयुक््त, आयुक््त (राज््य उत््पपादन शुल््क), 
जिल््हहादंडाधिकारी व निवडणूक आयोग, निवडणूक न््ययायाधिकरण, निवडणूक निर््णय अधिकारी व निवडणूक आयोगाखालील 

इतर प्राधिकारी यांनी तयार केलेले वैधानिक नियम व आदेश यांचा समावेश होतो.

अन्न सुुरक्षाा आयुुक्त, अन्न व औषध प्रशाासन, महाारााष्ट्र रााज्य

सर्व्हे�े नंंबर ३४१, वांं�द्रेे -कुुर्लाा� संंकुुल, वांं�द्रेे (पूूर्वव), 
मुंं�बई ४०० ०५१, दि�नांं�क १६ जुुलैै, २०२५. 

आदेेश

अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६, अंंतर्गगत नि�यम व नि�यमनेे. 

क्रमांं�क असुुमााअ/अधि�सूूचनाा/४११/२०२५/७.—ज्यााअर्थीी, भाारतााच्याा संंवि�धाानााच्याा अनुुच्छेेद ४७ मध्येे अधोोरेेखि�त केेलेेल्याा 
नि�र्देेशक तत्त्वांं�पैैकीी इतर गोोष्टींंबरोोबरच एक तत्त्व म्हणूून साार्ववजनि�क आरोोग्य सुुधाारणेे हेे रााज्यााचेे एक प्रमुुख कर्ततव्य आहेे, आणि� ज्यााअर्थीी, 
नाागरि�कांं�च्याा आरोोग्याास हाानीी पोोहोोचण्याास प्रति�बंंध व्हाावाा याादृृष्टीीनेे उपााययोोजनांं�चीी तरतूूद करण्यााबााबतचीी संंकल्पनाा याा तत्त्वांं�मध्येे 
नि�श्चि�ितच समाावि�ष्ट आहेे ;

(२) आणि�, ज्यााअर्थीी, केंंद्र व रााज्य सरकाार आणि� अन्न सुुरक्षाा आयुुक्त यांं�नीी अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६ यांं�च्याा 
प्रकरण तीीन खाालीील वि�वक्षि�त तत्त्वांं�चेे अनुुसरण करणेे आवश्यक आहेे, ज्यांं�मध्येे माानवीी जीीवन व आरोोग्य सुुरक्षि�त रााखण्यााकरि�ताा योोग्य 
तोो स्तर गााठण्यााचाा कााटेेकोोर प्रयत्न करणेे अभि�प्रेेत आहेे [ कलम १८(१)(अ) ] आणि� म्हणूून, माानवीी जीीवनााच्याा सुुरक्षि�ततेेबााबत सर्वव 
संंरक्षक उपााय योोजण्यााच्याा दृृष्टीीनेे, याा प्रााधि�करणांं�च्याा प्रचलनाामध्येे याा बााबींंचेे नेेहमीीच माार्गगदर्शशन होोणेे देेखीील अभि�प्रेेत आहेे.

(३) ज्यााअर्थीी, अन्न सुुरक्षाा व माानके ेअधि�नि�यम, २००६ यााच्याा कलम ३०(२)(अ) अन्वये, अधि�कृतृ  रााजपत्र  कााढूनू साार्ववजनि�क 
आरोोग्यााच्याा हि�तााच्याा दृृष्टीीनेे, कोोणत्यााहीी अन्न पदाार्थाा�चेे उत्पाादन, सााठाा, वि�तरण व वि�क्रीी याास संंपूूर्णण रााज्याात किं�ंवाा एखााद्याा क्षेेत्राात किं�ंवाा 
एखााद्याा भाागाात अधि�कतम एक वर्षाा�च्याा मर्याा�देेपर्ययन्त प्रति�बंंध करण्यााचेे अन्न सुुरक्षाा आयुुक्तांं�स अधि�काार आहेे व तेे त्यांं�चेे कर्ततव्य आहेे.

(४) ज्यााअर्थीी, तंंबााखूू - मग तीी स्वाादयुुक्त, सुुगंंधि�त असोो अथवाा इतर घटकांं�नीी, जसेे नि�कोोटि�न, जड धाातूू, वडीी अवरोोधकेे 
(ॲण्टीी-केेकींंग एजन्टस् ), कि�वााम, मेंंथॉॉल, केेसर (घटकद्रव्येे म्हणूून वि�नि�र्देेशपूूर्ववक परवाानगीी दि�लेेलीी मर्याा�दाा वगळताा अन्य बााबतीीत), 
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चांं�दीीचाा वर्खख, बााईंडर्सस, स्वाादरस, सुुगंधि�तेे, सुुवाासि�के, प्रति�बंधि�त रसाायने ेयांं�नीी मि�श्रयुुक्त असोो, किं�वंाा सुुपाारीी मि�श्रि�त असोो यांं�पैकैीी कोोणतााहीी 
एक किं�ंवाा एकाापेेक्षाा जाास्त घटक ( उक्त घटक द्रव्यांं�चाा नि�र्देेश याात याानंंतर संंदर्भाा�नुुसाार साामुुहि�क वाा स्वतंंत्रपणेे “ उक्त अपमि�श्रकेे ” 
असाा करण्याात आलाा आहेे ), अशीी अपमि�श्रकेेयुुक्त उत्पाादि�त चघळण्यााचीी तंंबााखूू हेे, अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६ यााच्याा 
कलम ३(१)( जेे) नुुसाार “अन्न” आहेेत.

(५)  ज्यााअर्थीी, अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६ चेे कलम ३(१)(जेे) मध्येे “अन्न” चीी व्यााख्याा दि�लीी आहेे. त्याानुुषंंगेे 
चघळण्यााचीी तंंबााखूू हाा अन्नपदाार्थथच आहेे. तसेेच चघळण्यााचीी तंंबााखूू हाा अन्नपदाार्थथ असल्यााचाा नि�र्वाा�ळाा कााहीी माा. उच्च न्याायाालय व 
सर्वोोच्च न्याायाालयााच्याा आदेेशाातूून स्पष्ट होोतोो. अलााहााबााद उच्च न्याायाालय, फौौजदाारीी (रि�व्हि�िजन) क्रमांं�क ३१८/१९८२ मनोोहरलााल 
वि�रुध्द उत्तर प्रदेेश (परि�च्छेेद क्रमांं�क ९ तेे ११); मुंं�बई उच्च न्याायाालय, मुंं�बई, रि�ट यााचि�काा क्रमांं�क १६३१/२०१२ धाारि�वााल इंंडस्ट्रि�िज 
लि�. वि�रुध्द महाारााष्ट्र शाासन (परि�च्छेेद क्रमांं�क २१ तेे २३); माा. सर्वोोच्च न्याायाालय, आर कृृष्णमुुर्तीी वि�रुध्द ताामि�ळनााडूू १९८० (१) 
FAC : AIR १९८० SC ५३८,

(६)  ज्यााअर्थीी, कच्च्याा प्रक्रि�याा न केेलेेल्याा तंंबााखूूचीी व सुुपाारीीचीी चव आणि� घडण आकर्षषक नसल्याानेे, तंंबााखूू आणि�/किं�ंवाा 
सुुपाारीीमध्येे वि�शेेषतःः उक्त स्वाादि�ष्ट किं�ंवाा सुुगंंधीी अपमि�श्रकांं�पैकीी कोोणतेेहीी एक किं�ंवाा अनेेक अपमि�श्रकेे मि�श्रि�त केेल्याामुुळेे ति�च्याा 
आकर्षषकतेेत नि�श्चि�ितच वााढ होोते.े उक्त अपमि�श्रकांं�पैकीी एक किं�वंाा अनेेक स्वाादि�ष्ट, सुुगंधीी अपमि�श्रकेे घाातल्याामुुळे किं�वंाा मि�श्रि�त केले्याामुुळे 
किं�ंवाा त्यांं�च्याा प्रत्यक्ष घडणीीमध्येे सुुधाारणाा केेल्याामुुळेे किं�ंवाा सुुपाारीीबरोोबर तंंबााखूूचेे मि�श्रण केेल्याामुुळेे याा अन्न पदाार्थांं�त बदल घडूून येेताात 
आणि� याामुुळे ेहे ेपदाार्थथ मोोठ्याा प्रमााणाावर मुुलांं�नाा तसेचे जनतेलेाा मोोठ्याा प्रमााणाात आकर्षि�ित करीीत आहेते. याा पदाार्थांं�चाा वाापर मोोठ्याा प्रमााणाात 
वााढत असूून त्यांं�चेे व्यसन लाागत असल्याामुुळेे त्यााचाा खााणााऱ्यांं�च्याा आरोोग्याावर वि�परीीत परि�णााम होोत आहेे आणि� तसेेच भाावीी पि�ढ्यांं�च्याा 
जनुुकीीय रचनेेवर देेखीील प्रति�कूूल परि�णााम होोत आहेे. उक्त अपमि�श्रकांं�पैैकीी कााहीी अपमि�श्रकेे हीी आरोोग्याास अत्यंंत घाातक असल्याामुुळेे, 
त्यांं�च्याावर अन्न सुुरक्षाा व माानके (संंदुुषक, वि�ष व अवशेष) नि�यमन, २०११, अन्न सुुरक्षाा व माानके (अन्न पदाार्थांं�चाा दर्जाा� व अन्न मि�श्रक 
पदाार्थथ) नि�यमन २०११, अन्न सुुरक्षाा व माानके (वि�क्रीीवर प्रति�बंध व नि�र्बंंध) नि�यमन, २०११ याा अन्वये प्रति�बंधं घाालण्याात आलेेलाा आहे.े

(७) ज्यााअर्थीी, अन्न सुुरक्षाा व माानकेे ( वि�क्रीीवरीील मनााई आणि� प्रति�बंंध ) नि�यमन, २०११ चेे नि�यमन क्रमांं�क २.३.४ अन्वयेे 
“शरीीराास अपाायकाारक असाा ‘कुुठलााहीी घटक�’ अन्न पदाार्थाा�त असूू नयेे, वि�शेेषत: तंंबााखूू आणि� नि�कोोटि�न हेे घटक पदाार्थथ कुुठल्यााहीी अन्न 
पदाार्थाा�त वाापरण्याास प्रति�बंंध आहेे.” 

 (८)  अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६ यााच्याा कलम ३०(२)(अ) अन्वयेे कााढलेेलीी अधि�सूूचनाा क्रमांं�क असुुमााअ/
अधि�सूूचनाा /५८१ /२०२४ /७  दि�नांं�क १२ जुुलैै, २०२४  द्वाारेे, अन्न सुुरक्षाा आयुुक्त,अन्न व औषध प्रशाासन, महाारााष्ट्र्् रााज्य, यांं�नीी 
जीी एकतर स्वाादि�ष्ट, सुुगंंधि�त किं�ंवाा कोोणत्यााहीी उक्त अपमि�श्रकांं�सोोबत मि�सळवलीी जाातेे आणि� अन्य नाावाानेे चाालणाारीी किं�ंवाा गुुटखाा, 
पाानमसाालाा, स्वाादि�ष्ट/सुुगंंधि�त तंंबााखूू, स्वाादि�ष्ट/सुुगंंधि�त सुुपाारीी, अपमि�श्रकेेयुुक्त उत्पाादि�त चघळण्यााचीी तंंबााखूू, खर्राा�, माावाा याा स्वरुपाात 
किं�ंवाा अन्य कोोणत्यााहीी नाावाानेे संंबोोधलीी जााणाारीी किं�ंवाा कसेे, ग्रााहकाालाा मि�श्रण करण्याास सहजरि�त्याा सुुलभ होोईल अशाा रि�तीीनेे वि�कलेेलीी 
किं�ंवाा वि�तरि�त केेलेेलीी स्वाादि�ष्ट/सुुगंंधि�त तंंबााखूू आणि� अपमि�श्रकेेयुुक्त उत्पाादीीत चघळण्यााचीी तंंबााखूू आणि� स्वाादि�ष्ट/सुुगंंधि�त सुुपाारीी, 
गुुटखाा, पाानमसाालाा, खर्राा�, माावाा व तत्सम पदाार्थथ एक उत्पाादन म्हणूून किं�ंवाा नि�रााळेे उत्पाादन म्हणूून आवेेष्टि��त केेलेेलीी किं�वाा खुुले 
असलेेल्याा आणि� /किं�ंवाा वि�कलेेलीी किं�ंवाा कसेे, यांं�चीी नि�र्मि�ितीी, सााठवण, वि�तरण, वााहतूूक व वि�क्रीी यांं�स जनतेेच्याा आरोोग्यााच्याा हि�ताासााठीी  
दि�नांं�क २० जुुलैै, २०२४ पाासूून एक वर्षाा�च्याा काालाावधीीसााठीी प्रति�बंंध घाातलाा होोताा.

(९) ज्यााअर्थीी सदर बंंदीीमध्येे स्वाादि�ष्ट/सुुगंंधि�त तंंबााखूू जनतेेस सहजरि�त्याा उपलब्ध होोणेे दुुराापाास्त झाालेे आहेे, याामुुळेे चघळण्यााचीी 
तंंबााखूू खााण्यााकडेे कल वााढलाा असूून व्याावसाायि�क दृृष्ट्याा अपमि�श्रकेेयुुक्त उत्पाादि�त चघळण्यााचीी तंंबााखूूसुुद्धाा आकर्षषक पॅॅकिं�ंगमध्येे 
उपलब्ध झाालीी आहेे. बहुुतांं�शीी वेेळीी हीी अपमि�श्रकेेयुुक्त उत्पाादि�त चघळण्यााचीी तंंबााखूू स्वतंंत्ररि�त्याा किं�ंवाा सुुपाारीीबरोोबर खााल्लीी जाातेे. 
खााण्याास उद्युुक्त होोईल अशाा उत्पाादि�त चघळण्यााच्याा तंंबााखूूच्याा मोोहक व आकर्षषक जााहि�राातीी करण्याात येेत आहेेत. त्यााअर्थीी, गुुटखाा, 
पाानमसाालाा, स्वाादि�ष्ट/सुुगंंधि�त तंंबााखूू, सुुगंंधि�त /सुुवाासि�क सुुपाारीीसह अशाा अपमि�श्रि�केेयुुक्त उत्पाादि�त चघळण्यााचीी तंंबााखूूवर प्रति�बंंध 
घाालणेे आवश्यक आहेे. 

(१०) ज्यााअर्थीी, वि�वि�ध वैजै्ञाानि�क अहवाालांं�च्याा व मतांं�च्याा सर्ववसााधाारण तपाासणीी अंतंीी असेे नि�दर्शशनाास आलेे कीी गुुटखाा, पाानमसाालाा, 
उत्पाादि�त चघळण्यााचीी तंंबााखूू, सुुगंंधि�त /सुुवाासि�क सुुपाारीी, खर्राा� तसेेच एकतर तंंबााखूू किं�ंवाा सुुपाारीीमि�श्रि�त कोोणत्यााहीी नाावाानेे संंबोोधलीी 
जााणाारीी तत्सम उत्पाादने हीी ग्रााहकांं�च्याा आरोोग्याास अत्यंंत अपाायकाारक आहेेत आणि� त्यांं�च्याा प्रति�कूल परि�णाामाामुुळे भाावीी पि�ढ्यांं�च्याा जनुुकीीय 
रचनेेमध्येे देेखीील फेेरबदल होोऊ शकताात ;
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(११) ज्यााअर्थीी, ज्याा अन्न पदाार्थांं�मध्ये ेतंबंााखू ूआणि� / किं�वंाा सुुपाारीी हे ेमुुख्य घटकद्रव्ये आहेते, मग त्यांं�मध्ये ेउक्त अपमि�श्रके ेअसोोत 
वाा नसोोत, आणि� मग ते ेगुुटखाा, पाानमसाालाा, सुुगंधंि�त/सुुवाासि�क तंबंााखू,ू चघळण्यााचीी तंबंााखू,ू सुुगंधंि�त/सुुवाासि�क सुुपाारीी, खर्राा�, जर्दाा�, खैनैीी 
इत्याादीी अथवाा अन्य कोोणत्यााहीी नाावााने ेओळखले जाात असोोत वाा नसोोत असेे अन्न पदाार्थथ माानवीी आरोोग्याावर अत्यंंत अपाायकाारक परि�णााम 
करताात आणि� परि�णाामीी त्यााचाा समााजााच्याा स्वाास्थ्याावर देेखीील परि�णााम होोतोो, हेे व्याापक वैैज्ञाानि�क पुुरााव्याावरून आढळूून आलेे आहेे.

(१२) ज्यााअर्थीी, गुुटखाा, पाानमसाालाा, चघळण्यााचीी तंंबााखूू यांं�च्याा रूपाात अनेेकदाा आढळूून आलेेल्याा तंंबााखूू, सुुपाारीी आणि� उक्त 
अपमि�श्रकांं�पैकैीी अनेके अपमि�श्रके ेयांं�च्याा घाातक परि�णाामाामुुळे ॲक्युुट हाायपर मॅगॅ्नेशेि�याा, हृदयरोोग, ओरल सबम्युुकस फाायब्रोोसि�स, मुुखााचाा 
कर्ककरोोग, ल्युुक्योोप्लााकि�याा, अन्न नलि�केेचाा कर्ककरोोग, पोोटााचाा कर्ककरोोग, मेेटााबॉॉलि�क अबनॉॉरमॅॅलि�टीी, प्रजनन स्वाास्थ्य व आरोोग्य, जठर, 
आतडेे व श्वसन याासंंबंंधीीचेे आजाार होोताात आणि� ज्यााअर्थीी, पुुढीील शाास्त्रीीय अहवााल, लेेख व मतेे याामधूून अशाा अन्न पदाार्थांं�चेे अत्यंंत 
घाातक परि�णााम दि�सूून येेताात,—  

(I) टााटाा स्मृृतीी रुग्णाालय येेथेे केेलेेल्याा संंशोोधनाात असेे आढळूून आलेे कीी - “ओरल सबम्युुकस फाायब्रोोसि�स होोण्याास 
सर्वाा�त महत्त्वााच्याा काारक घटकांं�पैैकीी सुुपाारीीचाा वाापर हाा एक काारक घटक माानलाा जाातोो.” ( परीीक्षणाात्मक लेेख - जेे. ओरल पॅॅथोोल 
मेेड १९९५);

(II) टााटाा मूूलभूूत संंशोोधन संंस्थाा येेथेे केेलेेल्याा संंशोोधनाात असेे आढळूून आलेे कीी - “सेेवनााचाा आणि� मुुखााचाा कर्ककरोोग 
व कर्ककरोोगपूूर्वव लक्षणेे याा दोोन्हींंचाा काार्ययकाारण संंबंंध माान्य करण्याात आलाा आहेे.” (भाारताातीील तंंबााखूूच्याा सवयीी, ऑक्सफर्डड 
युुनि�व्हर्सि�िटीी प्रेेस, मुंं�बई १९९२) ;

(III) डॉॉ. जेेम्स ई हॅॅमनर व इतर यांं�नीी केेलेेल्याा अभ्याासाात असेे आढळूून आलेे आहेे कीी, “कर्ककरोोग पूूर्वव लक्षणांं�मधूून पुुढेे 
काारसि�नोोमाा होोतोो.” (ऑक्सफर्डड युुनि�व्हर्सि�िटीी प्रेेस, मुंं�बई १९९२);

(IV) शाासकीीय दंतं महाावि�द्याालय (नाागपूरू, २०१२) यांं�चे ेअहवाालाात असेे आढळून आलेे आहेे कीी - गुुटखाा व पाानमसाालाा 
इत्याादींंच्याा वाापराामुुळेे ओरल सबम्युुकस फाायब्रोोसि�स होोतोो. ( सन २०१३) ;

(V) शाासकीीय दंंत महाावि�द्याालय, मुंं�बई यांं�च्यााकडूून प्रााप्त झाालेेल्याा मााहि�तीीवरून असेे दि�सूून आलेे आहेे कीी, “गुुटखाा 
चघळल्याामुुळेे ओरल सबम्युुकस फाायब्रोोसि�स होोतोो आणि� अशाा रुग्णांं�च्याा संंख्येेत लक्षणीीय वााढ होोत आहेे.” (वर्षष २०१२);

(VI) ग्लोोबल अडल्ट टोोबॅॅकोो सर्व्हे�े ऑफ इंंडि�याा यांं�नीी २००९-१० मध्येे केेलेेल्याा सर्वेेक्षणाात असेे दि�सूून आलेे कीी, “३५ 
टक्के ेप्रौौढ व्यक्तीी हयाा, कोोणत्यााहीी एकाा प्रकाारच्याा तंबंााखूचूाा खााण्याासााठीी वाापर करताात. त्यांं�पैकैीी २१ टक्के ेलोोक धूमू्रवि�रहि�त तंबंााखूू 
खाात असल्यााचेे आढळूून आलेे आहेे.”;

(VII) सलााम बॉॉम्बेे फााउंंडेेशन याा अशाासकीीय संंघटनेेनेे २०१३ मध्येे केेलेेल्याा सर्वेेक्षणाातीील अहवाालाावरून असेे दि�सूून 
आलेे आहेे कीी, --“गुुटखाा, पाानमसाालाा इत्याादींंवर बंंदीी घाातल्याामुुळेे शााळेेत जााणााऱ्याा मुुलांं�नाा त्यााचाा फाायदाा झाालाा असूून त्याामुुळेे 
शााळेेच्याा परि�सराात गुुटखाा व पाानमसाालाा मि�ळत नााहीी.” (वर्षष २०१३);

(VIII) रि�प्रोोडक्टि�िव टॉॉक्सि�िकॉॉलॉॉजीी [३६ (२०१३) १२-१७] मध्येे प्रसि�द्ध झाालेेल्याा लेेखाात -“नुुसतेे तंंबााखूू व सुुपाारीी, 
एकत्रि�त किं�ंवाा वेेगवेेगळीी किं�ंवाा इतर घटकांं�समवेेत सेेवन केेल्याानेे प्रजननाावर वि�षाारीी परि�णााम होोताात.”;

(IX) सय्यदाा अख्तर, साामुुदाायि�क चि�कि�त्साा व व्यवहाार वि�ज्ञाान वि�भााग, कुुवेेत वि�द्याापीीठ, कुुवेेत ८ डि�सेंंबर, २०१२, यांं�चेे 
ऑनलााइन प्रसि�द्ध झाालेेल्याा लेेखााच्याा, पुुनर्वि�िलोोकनाानुुसाार, --“सुुपाारीी चघळल्याामुुळेे आशि�याा खंंडाातीील लोोकांं�नाा घशााच्याा पेेशींंचाा 
कर्ककरोोग होोण्यााचेे प्रमााण जाास्त आहेे.”;

(X) श्रीी. रााजेेश्वर एन. शरण यांं�च्याा प्लॉॉस वन [(ऑगस्ट/२०१२/खंंड ७ क्रमांं�क ८/ई ४२७५९)] मध्येे प्रसि�द्ध झाालेेल्याा 
लेेखाात “सुुपाारीीतूून प्रााथमि�क घटक मुुख्यतःः अल्कलॉॉईड अरॅॅकोोलीीन हेे कर्ककरोोगाात वि�शेेषतःः मुुखााच्याा कर्ककरोोगाास काारणीीभूूत असूून 
तेे सर्ववसााधाारण उत्परि�वर्ततनजन्य म्युुटाा जेेनि�क साायटोोटॉॉक्सि�िक आणि� जि�नोोटॉॉक्सीीनकाारक आहेेत.”;

 (XI) आयएआरसीी मोोनोोग्रााफ (खंंड ८५) नुुसाार सुुपाारीी हेे ओरल सबम्युुकस फाायब्रोोसि�स ओएसएमएफ (OSMF) 
माानवाामध्येे कर्ककरोोग पूूर्वव लक्षणेे याास काारणीीभूूत आहेे;

(XII) रााष्ट्रीीय आरोोग्य व कुटुुंं�ब कल्यााण संसं्थेेच्याा अहवाालाात अभ्याास, पुुनर्वि�िलोोकनाानुुसाार भाारताात सुुमाारे ेएक तृतृीीयांं�श पेके्षाा 
अधि�क प्रौौढ हेे तंंबााखूू कोोणत्याा नाा कोोणत्याा प्रकाारेे घेेताात आणि� १६ कोोटीी पेेक्षाा अधि�क लोोक हेे धूूम्रवि�रहि�त तंंबााखूूचाा वाापर करताात ;
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(XIII) उर्मि�िलाा नाायर व इतर (म्युुटााजेेनेेसि�स खंंड १९ क्रमांं�क ४ पीी.पीी. २५१-२६२, २००४) यांं�चेे अहवाालाानुुसाार 
बीीटलक्वीीडमुुळेे ओरल सबम्युुकस फाायब्रोोसि�स ओएसएमएफ (OSMF), तोंंडााचाा कर्ककरोोग होोतोो हेे सि�द्ध झाालेे असूून त्यााच्याा 
अति�सेेवनाामुुळेे मृृत्युुदराात लक्षणीीय वााढ होोतेे;

(XIV) गुुप्ताा व रे े(२००३) यांं�नीी भाारताात अनेेक रोोग नि�यंत्रण याावर केलेेले्याा अभ्याासाात ओएसएमएफ (OSMF)  होोण्यााचेे 
मोोठेे धोोकेे सुुपाारीी सेेवन करणााऱ्यांं�चेे प्रमााण जाास्त असूून ७० टक्केे प्रकरणाात ३५ पेेक्षाा कमीी वय असणाारेे आहेेत असेे दर्शशवि�लेे आहेे;

(XV) चूू २००१; सुुपाारीी सेेवनाामुुळेे व्यसन लाागतेे;

(XVI) सि�नोोर व इतर १९९०, अनेेकांं�नीी केेलेेल्याा अभ्याासाामध्येे असेे आढळूून आलेे आहेे कि�, “माावाा चघळण्यााच्याा व 
इतर चघळण्यााच्याा सवयींंपैैकीी माावाा चघळणांं�ऱ्याामध्येे ओएसएमएफचाा धोोकाा व जोोखीीम जाास्त आहेे. याामुुळेे  माावाा चघळण्यााच्याा 
सवयीीच्याा काालाावधीीतहीी वााढ झाालीी आहेे.”;

(XVII) शहाा व शर्माा�, १९९८, सुुपाारीी किं�ंवाा पाानमसाालाा चेे सेेवन / चघळणेे यााचाा प्रत्यक्षपणेे ओएसएमएफ (OSMF) 
शीी संंबंंध आहेे ;

(XVIII) बााबूू व इतर; १९९६, युुवकांं�मध्येे कर्ककरोोगााच्याा लक्षणाात वााढ झाालेेलीी आहेे; 

(XIX) जेंंग व इतर २००१, पाान मसााल्याातीील महत्त्वााचाा घटक असलेेल्याा सुुपाारीीमुुळेे म्युुटेजनि�क क्लाास्टोोजेेनि�क व 
काार्सेेनोोजेेनि�क स्थि�ितीी मोोठयाा प्रमााणाात उदभवतेे;

(XX) दवेे व इतर १९९२, अरेेकोोलि�न हेे सर्वाा�त महत्त्वााचेे असूून तेे सुुपाारीीमध्येे आढळूून येेतेे. जेे अल्कलॉॉईड असूून तेे 
सुुक्याा वजनााच्याा १ टक्केे एवढेे आहेे आणि� तेे जेेनोोटॉॉक्सि�िक असल्यााचेे दर्शशवि�लेे आहेे;

(XXI) शीीरमाानेे व इतर १९८३, १९८४ यांं�नाा असेे आढळूून आलेे कि�, सुुपाारीीचाा अर्कक हाा साालमोोनेेलाा ट्राायफीीम्युुरि�यम 
स्ट्रेेन्ससााठीी म्युुटेेजनि�क असूून तोो एक्सोोजि�नि�अस मेेटााबॉॉलि�क ॲक्टीीव्हेेशन सि�स्टीीमनुुसाार त्यााचाा अभााव असोो वाा नसोो;

(XXII) रोोसीीन व इतर २००२, सुुपाारीीचाा पााण्याासमवेेतचाा अर्कक कीी ज्यााचाा पीीएचचाा भाार १० पेेक्षाा अधि�क आहेे, त्याामुुळेे 
माायटॉॉटि�क गुुणसूूत्राात बदल घडताात;

(XXIII) आयएआरसीी, २००४ यांं�नीी सुुपाारीी चघळल्याामुुळे माानवाालाा कर्ककरोोग होोतोो असेे अलीीकडेेच वर्गीीकृृत केेलेेलेे 
आहेे. (आयएआरसीी २००४ );

(XXIV) पोोलाासाा व इतर, १९९३ - पाानमसााल्यााच्याा वेेगवेेगळ्याा प्रकााराातीील पााण्यााच्याा अर्काा�मुुळेे एस. टाायफि�म्युुरि�यम 
प्रकााराात म्युुटेेजनि�क आहेेत; 

(XXV) नाायर व इतर १९९१ - तंंबााखूूसह किं�ंवाा तंंबााखूूवि�रहि�त पाान मसाालाा सेेवन करणााऱ्याा व्यक्तींंच्याा मुुखाात 
एक्सफोोलीीएटेेड पेेशींंमधीील गुुणसूूत्रांं�चेे वि�भााजन होोतेे. पाानमसाालाा सेेवन करणााऱ्याा व्यक्तींंच्याा मुुखाात प्रि�कॅॅन्सरस स्टेेन्समुुळेे 
माायक्रोोन्युुक्लीीयसचीी नि�र्मि�ितीी झााल्यााचेे आढळूून आलेे आहेे; 

(XXVI) दवे ेव इतर १९९१ - पाानमसाालाा व गुुटखाा सेवेन करणााऱ्याा व्यक्तींंच्याा बकल म्युुकोोझाा पेशेीी एक्सफोोलि�एटेेड होोताात;

(XXVII) देसेााई व इतर १९९६ - नि�यंत्रि�त गटााच्याा तुुलनेते सवय असल्याामुुळे बााधि�त होोणााऱ्याा गटाात वि�शेषे वााढ दि�सूून येतेे;े

(XXVIII) काायल व इतर १९९३ - पाानमसाालाा किं�वंाा गुुटखाा इत्याादीी चघळण्यााच्याा प्रकााराानुुसाार सूकू्ष्म न्यूूक्लि�िएटेेड पेशेन्टचीी 
संंख्याा मुुखाातीील म्युुकोोझल पेेशीी एक्सफोोलि�एटेेड झााल्यााचेे प्रमााण अधि�क ठळकपणेे वााढतेे;

(XXIX) नेहेमीी तंबंााखू ूसेवेन करणााऱ्याा व्यक्तींंच्याा असमगुुणि�त डीीएनए त्यांं�च्याा नंतंरच्याा वि�काासाात किं�वंाा मुुखाातूनू स्क्वाामस 
पेेशींंच्याा काार्सि�िनोोमस व सहयोोगीी पेेशींंमध्येे अति�धोोकाा असल्यााचेे संंकेेत आढळूून आलेे आहेेत. (सुुडबोो आणि� रेेथ २००३, सुुडबोो 
आणि� इतर २००४) ;

(XXX) गुुटखाा व इतर तंंबााखूू उत्पाादनाामुुळेे कर्ककरोोगााच्याा धोोक्याासंंदर्भाा�त झाालेेल्याा अभ्याासाात असेे आढळूून आलेे आहेे 
कीी, गुुटखाा, सुुपाारीी, चघळण्यााचीी तंंबााखूू इत्याादीीमुुळेे कर्ककरोोग होोतोोच यााचाा पुुराावाा साापडलाा आहेे. (ॲन ॲनोोटेेटेेड बि�ब्लीीओग्रााफीी 
ऑफ साायन्टीीफि�क्स स्टडीीज ऑन टोोबॅकॅोो टॉॉपि�क इन सााऊथ एशि�याा रि�जन कन्ट्रीीज २००३-२०१४ पाान नंबंर १७१-१७२, महाापाात्राा 
एस. व इतर);
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(XXXI) धुुम्रवि�रहीीत तंबंााखू ूसेवेनाावर नि�यंतं्रण ठेवेले ेतरीी त्यााचेे सेवेन कमीी झााल्यााचेे दि�सूून येते नााहीी. म्हणूनू त्याावर नि�यंत्रण 
ठेेवणेे आवश्यक आहेे. (एशि�यन पॅॅसि�फि�क जरनल ऑफ कॅॅन्सर प्रि�व्हेेन्शन अंंक १६,-२०१५ पाान क्रमांं�क ६५६१ तेे ६५६७,  
श्रीी. धि�रेंंद्र एन. सि�न्हाा व इतर);

(XXXII) धुुम्रवि�रहीीत तंंबााखूू उत्पाादनाामुुळेे माानवाास मुुखााचाा, इसोोफॅॅगसचाा व पॅॅन्क्रीीयााजचाा कर्ककरोोग होोतोो यााचाा भक्कम 
पुुराावाा साापडलाा आहेे. इंंटरनॅॅशनल एजन्सीी फॉॉर रि�सर्चच ऑन कॅॅन्सर यांं�नीी केेल्यााचेे श्रीी. धि�रेंंद्र एन. शााह व इतर यांं�च्याा इन्टरनॅॅशनल 
जरनल ऑफ कॅॅन्सर २०१५ मध्येे मांं�डलेे आहेे.

(XXXIII) नॅॅशनल फॅॅमि�लीी हेेल्थ सर्व्हे�े-४ (२०१५-१६) यांं�चेे  दुुय्यम वि�श्लेेषण अहवाालाामध्येे ८.३% गर्भभवतीी महि�लांं�नीी 
कोोणत्यााहीी स्वरूपाातीील तंंबााखूूचेे सेेवन केेलेे असल्यााचेे आढळूून आलेे आहेे.  सन २०१४-१५ याा वर्षाा�त  रााष्ट्रीीय कुुटुंं�ब आरोोग्य 
सर्वेेक्षण ४ (NFHS-४ ) यांं�चेेकडूून  १५-४९ वर्षेे वयोोगटाातीील ३२,४२८  “सद्यस्थि�ितीीत गर्भभवतीी" महि�लााबााबत सर्वेेक्षण अहवााल 
प्रााप्त झाालाा असूून गर्भभवतीी महि�लाा यांं�चेेमध्येे  उच्च रक्तदााबााचेे प्रमााण - तंंबााखूू सेेवन करणााऱ्यांं� गर्भभवतीी महि�लाा (७.५%)यांं�चेेमध्येे  
तंंबााखूू सेेवन न करणााऱ्यांं� गर्भभवतीी महि�लाा (६.१%) यांं�चेे पेेक्षाा लक्षणीीयरीीत्याा जाास्त आहेे.

(१३) संंचाालक आचाार्यय तुुलसीी रि�जनल कॅॅन्सर ट्रि�टमेंंट अँँड रि�सर्चच इन्स्टि��िट्यूूट, बि�काानेेर-रााजस्थाान (दि�नांं�क २ नोोव्हेंंबर २०११ 
चेे पत्र); संंचाालक, आरएसटीी रि�जनल कॅॅन्सर हॉॉस्पि�िटल, नाागपुुर (दि�नांं�क ३ जाानेेवाारीी २०११ चेे पत्र); आणि� संंचाालक, इंंदि�राा गांं�धीी 
इन्स्टि��िट्यूूट ऑफ मेेडि�कल साायन्सेेस, पटनाा    (दि�. - नि�रंंक); रि�जनल कॅॅन्सर सेंंटर (दि�. ७ जाानेेवाारीी, २०११); संंचाालक, द गुुजराात 
कॅॅन्सर अँँड रि�सर्चच इन्स्टीीटयुुट, अहमदााबााद व इतर ०९ संंस्थांं�नीी अशाा प्रकाारचेे अन्न सेेवन केेल्याामुुळेे होोणााऱ्याा वााईट परि�णाामाापाासूून 
भाारतााच्याा जनतेेलाा वााचवि�ण्याासााठीी अशाा प्रकाारच्याा अन्नपदाार्थांं�वर पूूर्णणपणेे बंंदीी घाालण्याासााठीी वि�नंंतीी करणाारेे पत्र मााननीीय पंंतप्रधाान यांं�नाा 
लि�हीीलेे आहेे.

(१४) भाारत सरकाार आरोोग्य व कुुटुंं�ब कल्यााण मंंत्राालय, नवीी दि�ल्लीी यांं�च्याा वि�शेेष सचि�वांं�नीी दि�नांं�क २७ ऑगस्ट, २०१२ च्याा 
पत्राान्वये जनहि�ताार्थथ, अन्न सुुरक्षाा व माानके अधि�नि�यम, २००६ व त्यााखाालीील तयाार केेलेेल्याा नि�यमनााच्याा तरतुुदींंचीी अंंमलबजाावणीी 
करण्याासााठीी तंंबााखूू व नि�कोोटीीनयुुक्त अन्न पदाार्थांं�वर बंंदीी घाालण्यााच्याा संंदर्भाा�त वेेगवेेगळ्याा रााज्यांं�च्याा मुुख्य सचि�वांं�नाा वि�नंंतीी केेलीी आहेे.

(१५) ज्यााअर्थीी, अन्न व औषध प्रशाासन, महाारााष्ट्र रााज्य काार्याा�लयाामाार्फफत, ११७३ नमुुन्यांं�पैैकीी गुुटखाा, पाानमसाालाा इत्याादींंच्याा 
११५३ नमुुन्यांं�चीी चााचणीी केलेीी असताा अन्न सुुरक्षाा व माानके े(अन्न पदाार्थथ माानके ेव अन्न अपमि�श्रके)े नि�यमन, २०११ अन्वये ेप्रति�बंधंि�त 
केेलेेल्याा मॅॅग्नेेशि�यम काार्बोोनेेटचेे घटक आढळूून आलेेलेे होोतेे.  सन २००३ तेे २०११ याा काालाावधीीत गुुटखाा व पाानमसाालाा यांं�चेे नमुुनेे 
गोोळाा करण्याात आलेे. त्यांं�चेे वि�श्लेेषण अहवाालााच्याा आधाारेे न्याायाालयाात ७१७ खटलेे दााखल केेलेे होोतेे आणि� गुुटखाा व पाानमसााल्यााचाा 
जप्त केेलेेलाा सााठाा नष्ट करण्याात आलाा . 

ज्यााअर्थीी,  आरोोग्य व कुुटुंं�ब कल्यााण मंंत्राालय, नवीी दि�ल्लीी यांं�चीी अधि�सूूचनाा दि�. ०५ सप्टेंंबर २०१६ अन्वयेे अन्न सुुरक्षाा व माानकेे 
(अन्न पदाार्थथ माानकेे व अपमि�श्रकेे) नि�यमन २०११ चेे नि�यमन ३.१ मध्येे अन्नपदाार्थांं�त वाापर करताा येेणाारीी अपमि�श्रकेे नमूूद केेलेेलीी 
आहेेत. त्याातीील नि�यमन ३.१.१ (३) नुुसाार ज्याा अन्न पदाार्थाा�च्याा गटांं�मध्येे किं�ंवाा एकाा अन्न पदाार्थाा�मध्येे अपमि�श्रकेे प्रति�बंंधि�त केेलेेलीी 
आहेेत तथाा त्याावर नि�र्बंंध घाातलेेलाा आहेे असेे अन्न पदाार्थथ व त्याामध्येे काायदयाानुुसाार मि�श्रीीत कराावयााच्याा अपमि�श्रकांं�चेे प्रमााण नि�श्चि�ित 
करण्याात आलेे आहेे.

(१६) ज्यााअर्थीी, दि�नांं�क १९ जुुलैै, २०१२ च्याा अधि�सूूचनेेनंंतर महाारााष्ट्राात इतर गोोष्टींंबरोोबर गुुटखाा व पाानमसााल्यांं�चाा मोोठाा सााठाा 
(महाारााष्ट्रााबााहेेरीील ठि�कााणााहूून परि�वहनाासााठीी असल्यााचेे भाासवूून) ट्रक, वााहने व इतर परि�वहन सुुवि�धाा अंंतर्गगत सााठवूून ठेेवण्याात 
आल्यााचेे आढळूून आलेे, यााचाा मोोठाा सााठाा महाारााष्ट्राातीील स्थाानि�क बााजाारपेेठेेमध्येे छुुप्याा माार्गाा�नेे वि�तरि�त करण्याात आल्यााचेेहीी आढळूून 
आलेे. अशााप्रकाारेे चोोरीी/छुुप्याा पध्दतीीनेे वि�क्रीी होोत असलेेलाा प्रति�बंंधि�त अन्न पदाार्थाा�चाा सााठाा पकडूून रााज्याात सन २०१२ तेे २०२५ याा 
काालाावधीीत एकूणू ४४९ कोोटीी २७ लााख रुपयांं�चाा प्रति�बंधि�त अन्नपदाार्थांं�चाा सााठाा जप्त करण्याात आलाा आहे.े ९४५४ प्रथम खबरीी अहवााल 
नोंंदवि�ण्याात आलेेलेे असूून,१०२४१ प्रकरणांं�मध्येे माा. न्याायाालयाात खटलेे दााखल करण्याात आलेे आहेेत.

(१७) ज्यााअर्थीी, गेेल्याा कााहीी वर्षाा�त असेे नि�दर्शशनाास आलेे आहेे कीी, महाारााष्ट्र रााज्याात सन २०१२ पाासूून प्रति�बंंधि�त अन्न पदाार्थाा�चेे 
उत्पाादन, त्यााचीी वि�क्रीी व वााहतूूक हीी चोोरट्याा व अवैैध पद्धतीीनेे होोत असूून लहाान दुुकाानेे, गोोदााम, वि�तरक, पुुरवठाादाार, घााऊक वि�क्रेेतेे, 
कि�रकोोळ वि�क्रेेतेे इ. ठि�कााणीी बााजााराात प्रति�बंंधि�त अन्नपदाार्थांं�चीी कि�रकोोळ वि�क्रीी होोत आहेे आणि� मोोठयाा प्रमााणाात वााहतुुकीीव्दाारेे सदरचीी 
वि�क्रीी होोत असल्यााचेे महाारााष्ट्राात प्रशाासनाानेे व पोोलि�सांं�नीी घेेतलेेल्याा काारवााईतूून वाारंंवाार आढळूून येेतेे. प्रति�बंंधि�त अन्न पदाार्थांं�चीी वााहतूूक 
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करणााऱ्याा वााहनांं�वर अन्न व औषध प्रशाासनााने ेसन २०१२ पाासूून नि�यमि�त काारवाायाा घेतेल्याा आहेते. तरीी देखेीील दि�वसेंदि�वस त्याामध्ये ेवााढ 
होोत आहेे आणि� म्हणूूनच अशाा लोोकांं�नाा रोोखण्याासााठीी संंपुुर्णण महाारााष्ट्राात कठोोर काारवााई करणेे आवश्यक होोतेे. म्हणूूनच अन्न व औषध 
प्रशाासनाानेे शाासनााचीी पुुर्वव माान्यताा घेेवूून परि�वहन वि�भाागााच्याा मदतीीनेे प्रति�बंंधि�त अन्न पदाार्थांं�चीी वााहतुुक करणााऱ्याा वााहनांं�चाा वााहतूूकीीचाा 
परवाानाा तसेेच वााहन चाालकााचाा परवाानाा रद्द करणेेबााबतचेे परि�पत्रक कााढलेे आहेे.

ज्यााअर्थीी, अन्न व औषध प्रशाासनााने े३१ माार्चच २०२५ पर्यंंत प्रति�बंधि�त अन्नपदाार्थांं�चीी वााहतूक करणााऱ्याा २०८२ वााहनांं�वर काायद्याानुुसाार 
काारवााई घेेतलेेलीी आहेे त्यााअर्थीी, इतर रााज्यांं�मध्येे वााहतूूक करि�त असल्यााच्याा नाावााखाालीी प्रति�बंंधि�त अन्न पदाार्थांं�चीी वााहतूूक करून छुुप्याा 
पद्धतीीने ेप्रति�बंधि�त अन्न पदाार्थांं�चाा व्यवसााय होोत असल्यााचेे आढळून येतेे.े प्रति�बंधंि�त अन्नपदाार्थथ सााठवणूूकीीच्याा जाागाा सतत बदलण्याासााठीी 
तसेेच वााहतूूकीीद्वाारेे व्यवसााय करणेे सोोपेे असल्याानेे व प्रत्यक्ष व्यवसााय करणााराा माालक हाा सहजाासहजीी शोोधूून कााढणेे अवघड असल्याानेे 
प्रति�बंंधि�त अन्न पदाार्थांं�चाा व्यवसााय वााहतूूकीीमधूून जाास्त प्रमााणाात होोत असल्यााचेे आढळूून येेत आहेे. त्याामुुळेे अशाा प्रवृृत्तींंनाा प्रति�बंंध 
घाालणेे व त्यांं�च्याावर काायद्याानेे काारवााई घेेणेे अत्यंंत आवश्यक आहेे.

ज्यााअर्थीी, रि�ट यााचि�काा क्र. ९८६५/२०१२ वि�ष्णूू पााऊच पॅॅकेेजिं�ंग प्राा. लि�. वि�रुद्ध महाारााष्ट्र शाासन व रि�ट यााचि�काा क्र. २२६६/२०१२ 
एस. जेे. जेे. एक्सपोोर्टट वि�रुद्ध अन्न सुुरक्षाा आयुुक्त व इतर मध्येे माा. मुंं�बई उच्च न्याायाालयाानेे प्रति�बंंधि�त अन्न पदाार्थांं�च्याा वााहतुुकीीस प्रति�बंंध 
केेलाा आहेे.

(१८) ज्यााअर्थीी, केंंद्र सरकाारनेे अन्न सुुरक्षाा व माानकेे (वि�क्रीीवरीील मनााई आणि� प्रति�बंंध) नि�यमन, २०११ चेे नि�यमन २.३.४ 
अन्वयेे तंंबााखूू व नि�कोोटीीन असलेेलेे अन्न पदाार्थांं�वर प्रति�बंंध घाातलेेलाा आहेे.

(१९) ज्यााअर्थीी, शाासकीीय दंंत महाावि�द्याालय आणि� रुग्णाालय, नाागपूूर यांं�नीी त्यांं�चेे दि�. २८/०६/२०१६ चेे पत्राान्वयेे “ओरल 
सबम्युुकस फाायब्रोोसि�स” हाा एक मुुखपूूर्वव कर्ककरोोग आहेे व त्याामध्येे होोणाारेे कर्ककरोोगााचेे भयाावह प्रमााण वााढत चााललेे आहेे. शाासकीीय दंंत 
महाावि�द्याालय आणि� रुग्णाालय, नाागपूूर येेथेे १९९७ पाासूून मुुखपूूर्वव कर्ककरोोग व कर्ककरोोग नि�दाान केंंद्र असूून तेेथीील नोंंदीी व संंशोोधनाावरुन 
“ओरल सबम्युुकस फाायब्रोोसि�स” नाावााचाा मुुखपूूर्वव कर्ककरोोग होोण्याासााठीी पाानमसाालाा, खर्राा� व गुुटखाा हेे मुुख्य काारण असल्यााचेे नमुुद आहेे.

(२०) ज्यााअर्थीी, शाासकीीय दंंत महाावि�द्याालय आणि� रुग्णाालय, नाागपूूर यांं�च्याा नोंंदीी नुुसाार सन २०१५-१६ मध्येे मुुख कर्ककरोोगााचेे 
(ओरल कॅॅन्सर) १५१ रुग्ण आढळलेे, सराासरीी ८० टक्केे रुग्णांं�नाा मुुखपूूर्वव कर्ककरोोग व २० टक्केे  रुग्णांं�नाा मुुख कर्ककरोोगााचेे प्रमााण 
असल्यााचेे आढळलेे आहेे.

तर २०१६ च्याा सहाा महि�न्यााच्याा काालाावधीीत तंंबााखूू, खर्राा� व गुुटखाा यांं�चेे सेेवनाामुुळेे ८५९ रुग्णांं�नाा मुुखपूूर्वव कर्ककरोोग व मुुखकर्ककरोोग  
झााल्यााचेे आढळलेे आहेे.

(२१) ज्यााअर्थीी रााष्ट्रसंंत तुुकडोोजीी रि�जनल कॅॅन्सर हॉॉस्पि�िटल, नाागपूूर यांं�चेे अहवाालाानुुसाार २०२०-२०२२ याा तीीन वर्षाा�त त्यांं�च्याा 
संंस्थेेत एकूूण ८३३५ कर्ककरोोग रुग्णांं�वर उपचाार करण्याात आलेे त्याापैैकीी २६०२  (३१%) तोंंडााच्याा कर्ककरोोगााचेे रुग्ण होोतेे.

(२२) ज्यााअर्थीी, रााज्याात काार्ययरत “सलााम बॉॉम्बे ेफााऊंंडेशेन” यांं�नीी त्यांं�चे दि�नांं�क ०१/०७/२०१६ च्याा अहवाालाानुुसाार असेे कळवि�लेे 
आहेे कीी, “गेेल्याा तीीन वर्षाा�पाासूून शााळाा परि�सराात गुुटखाा, पाानमसाालाा साारखेे पदाार्थथ दि�सूून येेत नााहीीत. गुुटखाा व पाानमसाालाा बंंदीीचाा फाायदाा 
महाारााष्ट्राातीील मुुलांं�नाा-युुवकांं�नाा व्यसनांं�पाासूून दूूर ठेेवण्याास होोत आहेे, याा संंस्थेेनेे जवळपाास १५,००० शााळांं�चाा सर्व्हे�े केेलाा आहेे.

(२३) ज्यााअर्थीी, टााटाा मेमेोोरीीयल हॉॉस्पीीटल, मुंं�बई यांं�चेकेडीील नोंंदीीनुुसाार सन २०१५ मध्ये ेतंबंााखूजून्य पदाार्थाा�चे ेसेवेनाामुुळे १६९१६ 
कर्ककरोोगााचेे रुग्ण आढळूून आलेे आहेेत, सदरचेे प्रमााण एकूूण कर्ककरुग्णांं�च्याा तुुलनेेत (३०१०७ पैैकीी १६९१६) ५६.१९ टक्केे एवढेे आहेे.

(२४) ज्यााअर्थीी, केंंद्र शाासनााचेे आरोोग्य आणि� कुुटुंं�ब कल्यााण मंंत्राालय आणि� देेशाातीील जाागति�क आरोोग्य संंघटनेेचेे काार्याा�लय 
यांं�चेे सहााय्याानेे पब्लि��क हेेल्थ फााउंंडेेशन ऑफ इंंडि�याा यांं�नीी “तंंबााखूू संंबंंधीी रोोगांं�चाा आर्थि�िक भाार” अहवााल तयाार केेलाा असूून त्याामध्येे 
खाालीील गोोष्टीी दि�सूून येेताात :-

(अ) तंंबााखूू वाापराामुुळेे ३५- ६९ याा वयोोगटाातीील व्यक्तीीकरि�ताा २०११ याा वर्षाा�त एकूूण रुपयेे एक लााख चाार हजाार पााचशेे 
कोोटीी (२२.४ बि�लि�यन युु. एस. डॉॉलर्सस) इतकाा आर्थि�िक भाार सहन कराावाा लाागत असेे व त्याापैैकीी १६ टक्केे हाा प्रत्यक्ष आणि� ८४ 
टक्केे हाा अप्रत्यक्ष भाार होोताा.

(ब) तंंबााखूूमुुळेे होोऊ शकणााऱ्याा हृदय व रक्तवााहि�न्याासंंबंंधीी रोोगांं�मुुळेे ६० टक्केे रोोगांं�वरीील आर्थि�िक भाार हाा केेवळ चाार 
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रााज्यांं�नाा (पश्चि�िम बंंगााल, महाारााष्ट्र, आंंध्र प्रदेेश आणि� उत्तर प्रदेेश) सहन कराावाा लाागतोो.

(क) सर्वव प्रकाारच्याा धूूम्र वि�रहि�त तंंबााखूूचेे उत्पाादन व वि�क्रीी याावर प्रति�बंंध घाालाावाा अशीी भक्कम शि�फाारस उपरोोक्त 
अहवाालाात केेलीी आहेे.

(२५) ज्यााअर्थीी, सन २०१४ मध्येे देेशाातीील १३ रााज्याात तंंबााखूूजन्य पदाार्थांं�चेे सेेवनाामुुळेे होोणााराा आर्थि�िक बोोजााचाा अभ्याास केंंद्र 
शाासनााच्याा आरोोग्य व कुटुुंं�ब कल्यााण मंतं्राालयााने ेपब्लि��क हेले्थ फााउंंडेशेन ऑफ इंडंि�याा याा स्वयंसंेवेीी संसं्थेमेाार्फफत आणि� देशेाातीील जाागति�क 
आरोोग्य संंघटनेेचेे काार्याा�लयााचेे मदतीीनेे केेलाा. याा अहवाालाानुुसाार :- 

महाारााष्ट्र रााज्याात,—

(i) तंंबााखूूजन्य पदाार्थाा�शीी नि�गडि�त रााज्यााचाा सन २०११ चाा खर्चच २२९० करोोड रुपये एवढाा हाा ३५ तेे ६९ वयाातीील 
व्यक्तीीकरि�ताा आहेे. त्याापैैकीी ६२ टक्केे हाा प्रत्यक्ष वैदै्यकीीय सेवेेसेााठीी खर्चच तर ३८ टक्केे अप्रत्यक्ष रोोगग्रस्त स्थि�ितीीतीील व्यक्तीीसााठीी होोताा

(ii) वि�शि�ष्ट आजाार जसेे कर्ककरोोग, क्षयरोोग, श्वसनााचेे वि�काार, हृदयवि�काार यांं�चेेसााठीी आर्थि�िक खर्चाा�चीी रक्कम ७६९ 
करोोड रुपयेे एवढीी आहेे. त्याात हृदयरोोगाासााठीी आर्थि�िक बोोजाा ४४९ करोोड रुपयेे तोो केेवळ तंंबााखूूजन्य पदाार्थांं�चेे सेेवनाामुुळेे आहेे. 
तर क्षयरोोगाासााठीी ९८ करोोड रुपयेे आणि� श्वसनााच्याा वि�काारांं�सााठीी १५४ करोोड रुपयेे आणि� कर्ककरोोगाासााठीी ६८ करोोड रुपयेे एवढाा 
आर्थि�िक बोोजाा आहेे.

(iii) पुुरुषांं�मध्येे रोोगांं�सााठीी आर्थि�िक खर्चच तंंबााखूूमुुळेे जाास्त आहेे. माात्र कर्ककरोोग आणि� क्षयरोोग याा दोोन व्यााधीीमुुळेे स्त्रि�ियांं�मध्येे 
धूूम्रवि�रहि�त तंंबााखूू सेेवनाामुुळेे ७०.४ करोोड रुपयेे आर्थि�िक बोोजाा पडतोो.

(पुुरुषांं�सााठीी तोो ३५.६ करोोड रुपयेे आहेे.)

(२६) ज्यााअर्थीी, इंंडि�यन जनरल ऑफ कॅॅन्सर (जुुलैै-सप्टेंंबर २०१४/व्हॉॉल्युुम ५१/ इश्युु ३) मध्येे प्रसि�द्ध शाास्त्रीीय लेेखाा (दत्ताा 
एस. चतुुर्वेेदीी व इतर) नुुसाार तंंबााखूू चघळल्याामुुळेे मुुख व ऑरोोफॅॅरि�न्क्स कर्ककरोोग यांं�चेे सख्य आहेे. तसेेच हाायपोोफॅॅरि�न्क्स कर्ककरोोगाासााठीी 
होोतोो हाा समज पण आहेे. 

(२७) ज्यााअर्थीी, सन २०१४-१५ मध्येे “शाासकीीय दंंत महाावि�द्याालय, नाागपूूर” व सर्चच यांं�चेे समन्वयाानेे गडचि�रोोलीी जि�ल्ह्याात 
केेलेेल्याा बचत गटााच्याा ६४९८ महि�लांं�च्याा मुुखरोोग तपाासणीीमध्येे ३२ टक्केे महि�लांं�च्याा तोंंडाामध्येे कॅॅन्सरपूूर्वव लक्षणेे आहेेत असेे दि�सूून 
आलेे. तसेेच शाासकीीय दंंत महाावि�द्याालय व रुग्णाालय, नाागपूूर यांं�नीी दि�नांं�क १५ मेे, २०१५ चेे अहवाालाानुुसाार खर्राा� व गुुटखाा सेेवनाामुुळेे 
त्यााचेे दुुष्परि�णााम जसेे कीी मुुखपूूर्वव कर्ककरोोग, मुुख कर्ककरोोग, ल्युुकोोप्लााकि�याा, इरि�थ्रोोप्लााकि�याा इत्याादीी रोोग होोण्यााचीी जाास्त संंभाावनाा आहेे.

(२८) ज्यााअर्थीी, जाागति�क आरोोग्य संंघटनेेच्याा Review of Areca (Betel) nut and Tobacco Use in the Pacific, 

A technical report नुुसाार तंंबााखूू आणि� सुुपाारीी सेेवन टााळण्याासााठीी महत्त्वााचाा संंदेेश:  

सुुपाारीी चघळल्याामुुळेे कर्ककरोोग होोतोो, सुुपाारीी सोोबत तंंबााखूू सेेवन केेल्याामुुळेे कर्ककरोोग होोण्यााचाा धोोकाा वााढतोो. त्याामुुळेे तंंबााखूू, सुुपाारीी 
सेेवनाावर आळाा बसवि�ण्याासााठीी धोोरणाात्मक नि�र्णणयााचीी आवश्यकताा आहेे.

(२९) ज्यााअर्थीी,जाागति�क आरोोग्य संंघटनेेच्याा दि�नांं�क १६ डि�सेंंबर, २०१४ च्याा सर्वेेक्षणाानुुसाार रााज्यांं�नीी घाातलेेल्याा प्रति�बंंधाामुुळेे 
गुुटख्यााचीी उपलब्धताा आणि� सेेवन कमीी झााल्याामुुळेे भाारतीीय युुवकांं�च्याा आरोोग्याावर चांं�गलाा परि�णााम झाालाा आहेे.

जॉॉन हॉॉपकि�न्स ब्लूूमबर्गग स्कूूल ऑफ पब्लि��कच्याा सहकाार्याा�नेे जाागति�क आरोोग्य संंघटनेेच्याा “कंंट्रीी ऑफि�स फॉॉर इंंडि�याा” नेे केेलेेल्याा 
अभ्याासाानुुसाार, गुुटख्याावर बंंदीी घाालण्यााच्याा रााज्य पाातळीीवरीील काायद्यांं�चेे सकााराात्मक परि�णााम होोत आहेेत, त्याामुुळेे गुुटखाा उत्पाादनााचेे 
प्रमााण आणि� गुुटख्यााच्याा वाापराामध्येे घट झाालीी आहेे असेे मत नोंंदवि�लेे आहेे.

जाागति�क आरोोग्य संंघटनेेनेे साात रााज्यांं�मध्येे (आसााम, बि�हाार, गुुजराात, कर्नाा�टक, मध्य प्रदेेश, महाारााष्ट्र व उडीीसाा) आणि� रााष्ट्रीीय 
रााजधाानीी क्षेेत्राामध्येे केेलेेल्याा अभ्याासाातूून असेे दि�सूून आलेे आहेे कीी, अभ्याास क्षेेत्रांं�मध्येे गुुटखााबंंदीीचेे समर्थथन उच्च (९२%) आहेे आणि� 
तेेथेे सर्वाा�नुुमतेे तेे जवळजवळ (९९%) आहेे, गुुटखााबंंदीी भाारतीीय युुवकांं�च्याा आरोोग्याासााठीी चांं�गलीी आहेे.

वरीील अभ्याासाामधूून हेे उघड झाालेे आहेे कीी, गुुटखाा उत्पाादन बंंदीीमुुळेे त्यााच्याा वाापराावर प्रभााव पडलाा आहेे. प्रीी-पॅॅकेेज केेलेेल्याा 
गुुटख्यााचाा वाापर सुुरू असल्यााचेे व अर्ध्या�ा� लोोकांं�नीी (४९%) सांं�गि�तलेे कीी बंंदीी झााल्याानंंतर तेे कमीी प्रमााणाात गुुटखाा खााताात व मोोठ्याा 
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प्रमााणाात (९०%) जनतेेचेे असेे म्हणणेे आहेे कीी, सरकाारनेे धुुम्रपाानमुुक्त तंंबााखूूचेे अन्य प्रकाारचेे उत्पाादन, वि�क्रीी आणि� वि�तरण प्रति�बंंधि�त 
केेलेे पााहि�जेे.

तथाापि� डॉॉ. प्रदीीप कृृष्णाात्रेे (संंचाालक, रि�सर्चच अँँड स्ट/टेेजि�क प्लॅॅनिं�ंग, जॉॉन्स हॉॉपकि�न्स ब्लूूमबर्गग स्कूूल ऑफ पब्लि��क हेेल्थ, सेंंटर 
फॉॉर कम्युुनि�केेशन प्रोोग्रााम) यांं�नीी, “बहुुतेेक गुुटखाा खााणाारेे तंंबााखूू वि�कत घेेत आहेेत आणि� तेे पाानमसाालाा व जर्दाा� यांं�च्यााबरोोबर मि�श्रण 
करत आहेेत. याा नवकल्पनेेनेे बंंदीीचाा उद्देेश आणि� पुुढीील परि�णाामाावर प्रति�कूूल परि�णााम होोत आहेे”, असाा साावधाानतेेचाा इशााराा दि�लाा आहेे.

धुुम्रपाानमुुक्त तंंबााखूूचाा वाापर सांं�स्कृृति�क दृृष्ट्याा स्वी‍‍�काार्यय म्हणूून चाालूू ठेेवलाा जाातोो आणि� तेे लोोक वाापर सुुरू ठेेवत आहेेत, असेे  
डॉॉ. मेनेााबडे ेयांं�चे ेमत आहे ेव लोोकांं�कडूनू तंबंााखूचूाा वाापर कमीी करण्याास अधि�क प्रयत्नांं�चीी गरज असल्यााचेे आणि� साार्ववजनि�क आरोोग्यााच्याा 
संंरक्षणाासााठीी यााचाा वाापर कमीी करणेे आवश्यक असल्यााचेे त्यांं�चेे मत आहेे.

वरीील अभ्याासाातूून नि�दर्शशनाास आलेेलेे प्रमुुख मुुद्देे पुुढीीलप्रमााणेे—

�	बंंदीीनंंतर, बहुुतेेक गुुटखाा सेेवन करणाारेे वेेगवेेगळीी अपमि�श्रकेे खरेेदीी करून त्यांं�चेे एकत्रि�त मि�श्रण करून स्वतःः गुुटखाा नि�र्मि�ितीी 
करताात. तथाापि�, १५ टक्केे गुुटखाा सेेवन करणाारेे व्यक्तीी प्रीी-पॅॅकेेज केेलेेलाा गुुटखाा खरेेदीी करताात.

�	सुुमाारेे ८० टक्केे गुुटखाा खााणाारेे लोोक, गुुटखाा बंंदीी लोोकांं�नाा गुुटखाा सोोडण्याास मदत करीीत असल्यााबााबत सहमत आहेेत. 
लोोकांं�नाा गुुटखाा खााणेे बंंद करण्याात स्वाारस्य असूून नि�म्म्याा लोोकांं�नीी गुुटखाा सेेवन बंंद करण्याासााठीी प्रयत्न केेलेे आहेे.

�	गुुटखाा बंदंीीमुुळे ेगुुटखाा खााणे ेसोोडलेले्याा लोोकांं�चाा प्रत्येके रााज्याातूनू मोोठ्याा प्रमााणाात, (४१-८८%) अहवााल आहे ेकि�, “गुुटखाा 
बंंदीीमुुळेे गुुटखाा खााणेे सोोडलेे आहेे.”

�	प्रीी-पॅॅकेेज केेलेेल्याा गुुटख्यााचीी किं�ंमत बंंदीीनंंतर वााढलेेलीी आहेे.

�	कि�रकोोळ दुुकाानांं�वर प्रीी-पॅॅकेेज गुुटखाा प्रदर्शशनाार्थथ ठेेवलेेलाा आढळूून आलाा नााहीी.

�तं बााखूू कि�रकोोळ वि�क्रेेत्यांं�च्याा एक तृृतीीयांं�शहूून अधि�क मुुलााखतींंद्वाारेे असेे आढळून येेतेे कीी, गुुटखाा बंंदीीनंंतरचाा परि�णााम 
अभ्याासण्यााकरीीताा पुुरवठाादाार आताा प्रीी-पॅॅकेेज गुुटखाा वि�क्रीीकडेे वळलेे आहेेत.  सध्यााच्याा आणि� पूूर्वीीच्याा १००१ गुुटखाा 
वाापर करणााऱ्यांं�चेे आणि� ४५८ कि�रकोोळ तंंबााखूूजन्य पदाार्थांं�च्याा वि�क्रेेत्यांं�चे गुुटखााबंंदीीचाा ग्रााहकांं�च्याा वाापराावर परि�णााम व 
त्यााचीी बंंदीीनंंतरचीी उपलब्धताा याावर सर्वेेक्षण करण्याात आलेे. ४५० कि�रकोोळ व्याापाारीी आणि� ५४ सरकाारीी अधि�कााऱ्यांं�सह 
अंंमलबजाावणीी करणाारेे अधि�काारीी आणि� साामााजि�क काार्यय करणााऱ्याा संंघटनाा व त्यांं�चेसोोबत कााम करणाारेे नाागरीीक यांं�चीी 
नि�रीीक्षणेे नोंंदवूून त्यांं�नाा याा अभ्याासााबााबत मााहि�तीी देेण्याात आलीी.

�  गुुटखाा हाा एक प्रकाारचाा स्वाादि�ष्ट चघळण्यााचाा तंंबााखूू आहेे जोो इतर अपमि�श्रकांं�समवेेत मि�श्रीीत केेलाा जाातोो व भाारताामध्येे तोो 
मुुखााचाा कर्ककरोोग होोण्याास प्रमुुख काारक घटक आहेे. याा घाातक उत्पाादनाामुुळेे साार्ववजनि�क आरोोग्याावर होोणााऱ्याा दुुष्परि�णाामांं�नाा 
साामोोरेे जााण्याासााठीी अलीीकडच्याा कााळाात भाारताातीील सर्वव रााज्यांं�मध्येे गुुटख्यााचेे उत्पाादन, वि�क्रीी व वि�तरण याावर प्रति�बंंध केेलाा 
आहेे.

(३०)  ज्यााअर्थीी, शाासकीीय दंतं महाावि�द्याालय व रुग्णाालय, नाागपूरू यांं�नीी नाागपूरू मधीील खेडेेगेाावांं�मध्ये ेजाागति�क कर्ककरोोग दि�नाानि�मि�त्त 
४ फेेब्रुुवाारीी २०१९ रोोजीी केेलेेल्याा सर्वेेक्षणाात १८० प्रकरणांं�पैैकीी ५० प्रकरणांं�मध्येे (२७.८टक्केे) ओरल सबम्युुकस फाायब्रोोसि�सचेे प्रमााण 
आढळूून आलेे आहेे. याा सर्वव व्यक्तींंमध्येे खर्राा� खााणाारेे व मुुख्यतःः ३० वर्षाा�खाालीील वयोोगटाातीील व्यक्तीी आढळूून आल्याा. जेे लोोक खर्राा� 
खाात नााहीीत त्याापैकैीी कोोणाालााहीी ओरल सबम्युुकस फाायब्रोोसि�स झाालेलेाा नााहीी व याामुुळे ेत्यांं�नीी खर्राा�, गुुटखाा, पाान मसाालाा व सुुगंधंि�त सुुपाारीी 
वर बंंदीी घाालण्यााचीी वि�नंंतीी केेलीी आहेे.

(३१) ज्यााअर्थीी, रााज्याातीील सुुमाारेे २० वैदै्यकीीय क्षेते्राातीील कर्ककरोोगााशीी नि�गडीीत वेगेवेगेळ्याा संसं्थाा व व्यक्तीी यांं�नीी रााज्याात गुुटखााबंदंीी 
जनतेचे्याा आरोोग्यााच्याा दृषृ्टीीने ेआवश्यक असल्याामुुळे सदर बंदंीी काायम ठेवेूनू तंबंााखूजून्य पदाार्थांं�वर बंदंीी आवश्यक असल्यााबााबत शाासनाास 
वि�नंंतीी केेलेेलीी आहेे. ज्याा ज्याा संंस्थाा/ व्यक्तीी (डॉॉक्टर) यांं�नीी माा. मुुख्यमंंत्रीी महोोदयांं�नाा हीी वि�नंंतीी केेलीी आहेे त्यााचीी एक प्रत माा. अन्न 
सुुरक्षाा आयुुक्त यांं�नाा ई-मेेल द्वाारेे दि�लेेलीी आहेे.

(३२) ज्यााअर्थीी, जर उक्त अन्न वाापरलेे तर माानवीी आरोोग्य व कल्यााण संंकटाात येेईल आणि� ज्यााअर्थीी प्रति�बंंध न करताा जर त्याा 
अन्नााच्याा वाापराास परवाानगीी दि�लीी तर सध्यााच्याा आणि� भवि�ष्याातीील पि�ढीीचेे आरोोग्य धोोक्याात येेईल.
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(३३) ज्यााअर्थीी, माा. सर्वोोच्च न्याायाालयाामधीील हस्तांं�तरि�त यााचि�काा (सि�व्हीील) क्रमांं�क १/२०१० मध्येे दि�नांं�क २३ सप्टंेंबर २०१६ 
रोोजीी दि�लेेल्याा आदेेशाात माा. सर्वोोच्च न्याायाालयाानेे अन्न सुुरक्षाा व माानकेे काायदाा, २००६ नि�यम व नि�यमन, २०११ चेे नि�यमन २.३.४ 
(प्रति�बंंध आणि� वि�क्रीीवरीील नि�र्बंंध) चीी संंवि�धाानि�क प्रााधि�कााऱ्यांं�नीी प्रभाावीी अंंमलबजाावणीी करण्यााबााबत व देेशाातीील सर्वव रााज्यांं�च्याा 
सचि�वांं�नीी यााबााबत माा. सर्वोोच्च न्याायाालयाात शपथपत्र पुुढीील ताारखेेपर्यंंत (दि�नांं�क ११.११.२०१६) दााखल करण्यााबााबत आदेेशि�त केेलेे 
होोतेे. त्याानुुसाार महाारााष्ट्र रााज्यााच्याा वतीीनेे सचि�वांं�नीी शपथपत्र माा. सर्वोोच्च न्याायाालयाात दााखल केेलेे आहेे व माा. सर्वोोच्च न्याायाालयाानेे 
दि�लेेल्याा आदेेशााचेे पाालन करणेे रााज्याालाा बंंधनकाारक असूून तीी रााज्यााचीी जबााबदाारीी आहेे.

(३४) आणि� ज्यााअर्थीी भाारतीीय संंवि�धाानाानेे माानवीी आरोोग्यााचेे महत्त्व वि�चााराात घेेतलेे आहेे आणि� म्हणूून संंसदेेनेे अन्न सुुरक्षाा व 
माानकेे अधि�नि�यम, २००६ पाारि�त करून लोोकांं�च्याा आरोोग्यााच्याा हि�ताासााठीी कोोणत्यााहीी अन्न वस्तूूचीी नि�र्मि�ितीी, सााठवण, वि�तरण, वााहतूूक 
व वि�क्रीी याास प्रति�बंंध करण्यााकरि�ताा अन्न सुुरक्षाा आयुुक्त यांं�नाा जबााबदाार धरलेेलेे आहेे आणि� ज्यााअर्थीी हाा आदेेश कााढण्यााकरि�ताा मलाा 
उक्त काायद्यााचेे कलम ३०(२)(अ) अन्वयेे यथोोचि�तरि�त्याा प्रााधि�कृृत केेलेे आहेे.

म्हणूून मीी, अन्न सुुरक्षाा आयुुक्त, अन्न व औषध प्रशाासन, महाारााष्ट्र रााज्य यााद्वाारेे अशीी तंंबााखूू आणि� सुुपाारीी जीी एक तर स्वाादि�ष्ट, 
सुुगंंधि�त किं�ंवाा कोोणत्यााहीी उक्त अपमि�श्रकांं�सोोबत मि�सळवि�लीी जाातेे आणि� अन्य नाावाानेे चाालणाारीी किं�ंवाा गुुटखाा, पाानमसाालाा,स्वाादि�ष्ट/
सुुगंंधि�त तंंबााखूू, स्वाादि�ष्ट/सुुगंंधि�त सुुपाारीी, अपमि�श्रकेेयुुक्त उत्पाादि�त चघळण्यााचीी तंंबााखूू, खर्राा�, माावाा याा स्वरूपाात किं�ंवाा अन्य कोोणत्यााहीी 
नाावाानेे संंबोोधलीी जााणाारीी किं�ंवाा कसेे, ग्रााहकाालाा मि�श्रण करण्याास सहजरि�त्याा सुुलभ होोईल अशाा रि�तीीनेे वि�कलेेलीी किं�ंवाा वि�तरीीत केेलेेलीी 
स्वाादि�ष्ट/सुुगंंधि�त तंंबााखूू आणि� अपमि�श्रकेेयुुक्त उत्पाादि�त चघळण्यााचीी तंंबााखूू आणि� स्वाादि�ष्ट/सुुगंंधि�त सुुपाारीी, गुुटखाा, पाानमसाालाा, खर्राा�, 
माावाा व तत्सम पदाार्थथ एक उत्पाादन म्हणूून किं�ंवाा नि�रााळेे उत्पाादन म्हणूून आवेेष्टीीत केेलेेलीी किं�ंवाा खुुलेे असलेेल्याा आणि�/किं�ंवाा वि�कलेेलीी 
किं�वंाा कसेे, यांं�चीी नि�र्मि�ितीी, सााठवण, वि�तरण, वााहतूकू (महाारााष्ट्र रााज्याामध्ये ेव महाारााष्ट्र रााज्याातूनू) किं�वंाा वि�क्रीी याास जनतेचे्याा आरोोग्यााच्याा 
हि�ताासााठीी  दि�. २० जुुलैै, २०२५ पाासूून एक वर्षाा�च्याा काालाावधीीसााठीी संंपूूर्णण महाारााष्ट्र रााज्याात प्रति�बंंधि�त करीीत आहेे.

रााजेेश नाार्वेेकर, भाा.प्र.सेे.                    
अन्न सुुरक्षाा आयुुक्त, 

अन्न व औषध प्रशाासन, महाारााष्ट्र रााज्य.
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 COMMISSIONER OF FOOD SAFETY, 
FOOD AND DRUGS ADMINISTRATION, GOVERNMENT OF MAHARASHTRA

Survey No. 341, Bandra-Kurla Complex, Bandra (East),  
Mumbai 400 051, Dated 16th July 2025.

Order

Food Safety And Standards Act, 2006, Rules And  Regulations There In.

No. FSSA/Notification/411/2025/7.—Whereas, It is one of the primary duties of the State, inter 
alia, to improve public health, as mentioned in the directive principles as enshrined in the article 47 
of the Constitution of India and, whereas, it implicitly includes the concept of provision of measures 
to be taken for prevention of deterioration of citizen’s health ;

(2) And whereas, the Central and the State Governments and the Food Safety Commissioner 
are required to follow certain principles under chapter III of Food Safety and Standards Act, 2006, 
which includes an endeavor to achieve the appropriate level of protection of human life and health 
[(Sec. 18)(1)(a)] and, therefore, the conduct of these authorities is supposed to be always guided to 
tackle all the measures to safeguard human life ;

(3)  Whereas, the Food Safety Commissioner has a power coupled with a duty under Section 
30(2) (a) of the Food Safety and Standards Act, 2006 (“FSSA 2006”) to prohibit in the interest of 
public health, manufacture, storage, distribution or sale of any article of food; either in the whole of 
the State or any area or part thereof for such  period, not exceeding one year, as may be specified in 
the order notified in this behalf in the Official Gazette;

(4) Whereas, Tobacco, areca nut (betel nut), whether flavoured, scented or mixed with other 
ingredients such as nicotine, heavy metals, anti-caking agents quiwam (kimam), menthol, kesar 
(except to the extent specifically permitted as ingredients), silver leaf, binders, flavours, scents, 
fragrances, prohibited chemicals, or any one of these ingredients (the said ingredients are hereafter 
collectively or individually, as the context requires, referred to as “the said additives”), “such 
manufactured chewing tobacco with additives ” are “food” under section 3(1)(j) of the Food Safety 
and Standards Act, 2006;

(5) Whereas, the definition of Food is given at section 3(1)(j) of Food Safety and Standards Act 
2006, therefore chewing tobacco is food. Many High courts have considered chewing tobacco as food, 
e.g. Cr. Revision No. 318/1982, Manoharlal v/s U.P. (Para No. 9 to 11); Bombay High Court in W.P., 
No. 1631/2012; Dharival Industries Ltd. v/s State of Maharashtra (Para No. 21 to 23) and Hon. 
Supreme Court in R.Krishna Murty V/s Tamil Nadu 1980 (I) FAC: AIR 1980 SC, 538 ;

(6) Whereas, the addition of any one of several of the said additives particularly flavouring or 
scenting ingredients to Tobacco and /or areca nut (betel nut) significantly increases their allure, 
as raw unprocessed tobacco and areca nut (betel nut) are less inviting in taste or texture. Thus 
consumption of raw and unprocessed tobacco and /or areca nut (betel nut) tends to increase when they 
are flavoured, scented or when they contain one or the other of the said additives. It is the flavouring, 
scenting, adding or mixing of one or the other of the said additives or modification of the physical 
texture or combination of tobacco with areca nut (betel nut) that transforms these foods and makes 
them extremely inviting to a wide spectrum of population including an increasing number of children. 
Consumption of these products is increasing in large quantities and is becoming addictive, causing 
immense damage to the health of consumers and having an impact even upon the genetic make-up of 
future generations. Some of the said additives are themselves extremely dangerous to health and are 
prohibited under the Food Safety and Standards (Contaminants, Toxins and Residues) Regulations, 
2011, Food Safety and Standards (Food Products Standards and Food Additives) Regulations, 2011 
and the Food Safety and Standards (Prohibition and Restrictions on Sales) Regulations, 2011;

(7) Whereas, in the Food Safety and Standards (Prohibition and Restriction on Sales) Regulation 
2011, Regulation 2.3.4 states that “Product not to contain any substance which may be injurious to 
health : Tobacco and Nicotine shall not be used as ingredient in any food products.”;
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(8)  Whereas, by Notification No.FSSA/NOTIFICATION/581/2024/7, dated 12th July 2024 issued 
u/s 30(2)(a) of FSSA 2006, the Commissioner of Food Safety in Maharashtra had prohibited for one 
year, the manufacture, storage, distribution, transport and sale of tobacco and areca nut (betel 
nut) which is either flavoured, scented or mixed with any of the said additives, and whether going 
by the name or form of gutkha, pan masala, flavoured /scented tobacco, flavoured /scented supari, 
manufactured chewing tobacco with additives, kharra, or otherwise by whatsoever name called, 
whether packaged or unpackaged and/or sold as one product, or packaged as separate products, sold 
or distributed in such a manner so as to easily facilitate mixing by the consumer ;

(9) Whereas, flavoured /scented tobacco is not available freely in the market due to above 
prohibition order and therefore it is noticed that the consumption of manufactured chewing tobacco 
with additives is on the rise and this manufactured chewing tobacco which is not scented/ flavoured 
is also available in very attractive packets/sachets and it is being marketed and advertised very 
aggressively and in alluring manner because of which mainly youngsters and others are attracted 
towards it. This Manufactured chewing tobacco is often mixed with arecanut and is consumed, thus 
leading to increase in its consumption which again gives rise to serious health hazards. Therefore 
along with Gutkha / Panmasala, Scented / Flavoured Tobacco and Scented Flavoured Areca nuts, 
such Manufactured Chewing Tobacco with additives should also be prohibited ;

(10) Whereas, overwhelming scientific evidence shows that food products which have tobacco 
and /or areca nut (betel nut) as their basic ingredient, whether or not containing the said additives, 
and whether going by the name of Gutkha, Pan Masala, Flavored/Scented Supari, Flavoured/Scented 
Tobacco, Chewing Tobacco, Jarda, Khaini, Kharra, or by any other name, have extremely deleterious 
effects on human health and well-being with consequential impact on society as well;

(11) Whereas, after going through various scientific reports and opinions, it was noticed that 
Gutkha, Pan Masala, Flavoured/Scented Tobacco, Chewing Tobacco, Flavoured/Scented Supari, 
Kharra and similar products containing either tobacco or areca nut (betel nut), by whatsoever name 
called, cause immense damage to the health of consumers and their adverse impact could also lead 
to alterations of the genetic make-up of future generations ;

(12) Whereas, the harmful effects of Tobacco, areca nut (betel nut), and several of the said 
additives, often found in the form of Gutkha and Pan Masala, include Acute Hyper Magnesia, Cardiac 
Arrest, Oral Sub Mucous Fibrosis, Oral Cancer, Leukoplakia, Esophageal cancer, Stomach cancer, 
Metabolic abnormalities, Reproductive Health, Gastro Intestinal and Respiratory Diseases. And 
whereas the following scientific reports,

Articles and opinions demonstrate the extremely harmful effects of such foods :—

(i)  Research done at Tata Memorial Hospital; Areca nut use is considered to be the most 
important etiological factors for OSMF (Review article J.Oral Pathol Med 1995);

(ii)  Research done at Tata Institute of Fundamental Research; A casual relationship 
between use and both oral cancer and precancerous lesions well accepted (Tobacco habits in 
India, Oxford Universities Press, Mumbai 1992);

(iii)  A study conducted by Dr. James E. Hamner and Others, found that precancerous 
lesions progress to carcinoma (Oxford University Press, Mumbai 1992);

(iv)  Reports by the Government Dental College, (Nagpur 2012) consumption of Gutkha or 
Pan Masala, etc.; causes oral sub mucous fibrosis. (Year 2013); 

(v)  Reports by the Government Dental College, Mumbai reveal that chewing of Gutkha 
leads to oral sub-mucous fibrosis and there is remarkable increase in  number of patients in it; 
(Year 2012);

(vi)  Survey conducted by the Global Adult Tobacco Survey of India (GATS) in the years 
2009-10; reveal that 35% adults use Tobacco in any one of the forms, out of which 21% are found 
to be consuming smokeless tobacco;
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(vii)  Report on the survey conducted by NGO Salam Bombay Foundation in 2013; found 
that school going children have benefitted because of the ban of Gutkha, Pan Masala etc. since 
the cheap Gutkha and Pan Masala are not available within their proximity. (Year 2013) ;

(viii)  Article published in Reproductive Toxicology [36 (2013) 12-17] state that tobacco and 
areca nut chewing alone, together or with other ingredients had reproductive toxic potential;

(ix)  Review article published online [8th December 2012] by Saeed Akhtar, Dept. of  
Community Medicine and Behavioral Science, Kuwait University, Kuwait state that Areca nut 
chewing was significantly and independently associated with an increased  risk of esophageal 
Squamous cell carcinoma in Asians;

(x)  Article by Mr. Rajeshwar N. Sharan published in PLOS one (August/2012/ Vol. 7 issue 
8/e42759) Betel Nut, and its components primarily the alkaloid arecoline, as carcinogen, these 
substances not only have general mutagenic, cytotoxic and enotoxic properties, result in the 
development of carcinogenesis at various sites, specifically in the oral cavity;

(xi)    IARC monographs (Vol. 85), areca nut causes oral sub mucos fibrosis, a precancerous  
condition in human;

(xii)   Report of National Institute of Health and Family Welfare; Study, reveals that more  
than one-third of adults in India use tobacco in some or other forms of  which more than 16 crore  
people are users of only smokeless tobacco ;

(xiii)  Urmila Nair and others ( Mutagenesis vol. 19 No. 4 pp. 251-262, 2004) found that 
due  to use of betel quid relationship between Oral Sub mucous Fibrosis, oral cancer has been 
established. It  was found that and heavy users have a significant mortality rate due to betel quid ;

(xiv)  Gupta and Ray, (2003) Several case control studies in India have shown a high risk 
for  OSMF among areca nut chewers; over 70% of the cases were under 35 yr. old;

(xv)   Chu, 2001 states that areca nut chewing is an addictive habit ;

(xvi)  Sinor et al. 1990 found that mawa chewers and those who chewed mawa along with 
other chewing habit showed very high relative risk of OSMF and relative risks increased  with 
increase in frequently as well as the duration of chewing habits” ;  

(xvii)  Shah and Sharma, 1998, found that “chewing of areca nut/quid or Panmasala (a 
commercial preparation of areca nuts, lime, catechu and undisclosed colouring, flavouring and 
sweetening  agents) was directly related to OSMF”;

(xviii)  Babu et al. 1996 found that “Symptoms of cancer appeared at an early age in 
youngsters”;

(xix)  Jeng et al., 2001 have depicted, “the mutagenic, clastogenic and carcinogenic properties   
of areca nut, the major constituent of Pan masala”;

(xx)   Dave et al., 1992, states that “Arecoline, the most important areca nut alkaloid, is 
present   at 1% of the dry weight and has been shown to be genotoxic”;

(xxi)  Shirname et al., 1983, 1984, states that, “Areca nut extract was mutagenic to 
Salmonella typhimurium strains in the presence and absence of an exogenous metabolic 
activation  system”;

(xxii)  Rosin et al., 2002, states that “Exposure to aqueous areca nut extract induced mitotic  
gene conversion at pH>10 (Rosin et al., 2002)”;

(xxiii)  IARC, 2004, found that areca nut chewing has been classified as carcinogenic to 
humans (IARC, 2004);

(xxiv)   Polasa et al., 1993, states that “Aqueous extracts of various types of pan masala 
were mutagenic in S. Typhimurium strains”;

(xxv) Nair et al. 1991, In addition, chromosome breaks have been reported in oral exfoliated 
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cells in chewers of BQ with or without tobacco. Micronucleus formation has been observed in  
precancerous lesion of the oral cavity of chewers ;

(xxvi) Dave et al., 1991, Exfoliated buccal mucosa cells of pan masala and Gutkha consumers;

(xxvii) Desai et al., 1996, Significant increase among the habit groups as compared with 
controls ;

(xxviii) Kayal et al.,1993, states that, ‘‘As per type of chewing, had significantly higher 
frequencies of  micro nucleated cells in exfoliated oral mucosal cells ”;

(xxix) DNA aneuploidy in oral leukoplakia in Caucasian tobacco users has been found 
to signal  a very high risk for subsequent development or oral squamous cell carcinomas and 
associated mortality.( Sudbo and Reith, 2003, Sudbo et al., 2004) ;

(xxx)  Study of oral cancer associated with Gutkha and other tobacco products provided 
strong evidence that Gutkha, Supari, Chewing Tobacco, Betel Quid, Bidi are independent risk 
factors for oral cancer. (An annotated bibliography of scientific studies done on tobacco topic in 
WHO South Asia and Pacific 2003-2014, Page 171-172 - Mahapatra S. and others ) ;

(xxxi) Usage trends do not show any signs of decline in spite of control efforts, therefore 
there is need to adopt control measures on SLT (Asian Pacific Journal of Cancer Prevention Vol. 
16, 2015, Page 6561 to 6567, Sh. Dhirendra N. Sinha and et al.) ;

(xxxii) IARC has concluded that there is sufficient evidence for carcinogenicity of smokeless 
tobacco for mouth, oesophagus and pancreas; (Dhiren N. Singh; International Journal of Cancer 
2015).

(xxxiii) As per the data of the Secondary analysis report  of National Family Health Survey-4 
(2015-2016), it is  indicated that 8.3% of  pregnant women consumed tobacco in any form.Data of 
32,428 “currently pregnant”  women aged 15–49 years was obtained from the National Family 
Health Survey ( NFHS- 4) 2015-16. Prevalence of hypertension among pregnant tobacco users 
(7.5%) was significantly higher than that of non-users (6.1%) ;

(13) Whereas, the Director, Acharya Tulsi Regional Cancer Treatment and Research Institute, 
Bikaner – Rajasthan (letter dt: 2nd January 2011); Director, RST Regional Cancer Hospital Nagpur 
(letter dt. 3rd January 2011); and Director, Indira Gandhi Institute of Medical Sciences, Patna (letter 
dt.: Nil); Regional Cancer Centre (07/01/2011); Director, The Gujarat Cancer and Research Institute, 
Ahmedabad and nine others have written to the Hon’ble Prime Minister requesting a ban on such 
foods completely, to save the people of India from the ill effects of their consumption.

(14) Whereas, a letter written by Special Secretary Govt. of India, Ministry of Health and Family 
Welfare, New Delhi dated 27 August 2012, to the Chief Secretaries of different States, requesting 
them to implement the provisions of the Food Safety and Standards Act, 2006 and the Regulations 
thereunder in the greater public interest with particular reference to the banning of food products 
containing Tobacco and Nicotine.

(15) Whereas, during the period of 2003 to 2011, Food and Drug Administration, Maharashtra 
State tested Gutkha, Panmasala etc. and found that, 1153 out of 1173 samples of Gutkha, Pan Masala 
etc. contain magnesium carbonate in violation of the Food Safety and Standards (Food Products 
Standards and Food Additives) Regulations, 2011 ; 717 prosecutions were initiated by Food and Drug 
Administration, Maharashtra State in courts of law based on samples collected during 2003 to 2011 
and large stocks of Gutkha and Pan Masala seized were destroyed.

Ministry of Health and Family Welfare, (Food Safety and Standard Authority of India ) New 
Delhi, issued notification on 5th September, 2016 regarding Food Safety and Standards ( Food Product 
Standard and Food Additives) Regulation 3.1 (Food Additives) which came into enforcement from 
1st July 2017, in which Regulation 3.1.1(3) States the Foods in which Additives may not be used – 
Food categories or individual food items in which the use of food additives is not allowed, or where 
use should be restricted, are defined by these Regulations.
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(16)  Whereas, Subsequent to the Notification dated 19th July 2012, large quantities of, inter alia, 
Gutkha and Pan Masala were being brought into Maharashtra (on the footing of being transported 
to places outside Maharashtra), found to be stored in trucks, vehicles and other transport facilities, 
and large stocks of these were also distributed by leakage into the local markets in Maharashtra, 
Likewise such stocks which were  brought to sale in Maharashtra are seized in the tune of  Rs.449 
crores 27 lakh in  the time frame  from 2012- 2025. In the same period 9454 First Information Report 
(FIR) are  filed in police stations and 10241 cases  are filed in Courts.

(17)  Whereas, over the years it is observed that manufacturing / production/transportation and 
sale of prohibited food articles are stealthily and illegally going on in Maharashtra State, since the 
ban from 2012. And we find all these prohibited food articles in small shops, godowns, distributors, 
suppliers, wholesalers, retailers etc. across the market and majority in transport vehicles. We 
have been taking action from 2012 on transportation still it is increasing day by day and hence 
required stringent action to stop these people across Maharashtra. Therefore, with prior approval of 
Maharashtra State Government, Food and Drug Administration with help of RTO issued a circular 
to cancel the driver’s license and vehicle’s license, transporting prohibited food articles .

Till  March, 2025, department has taken an action on 2082 vehicles whoever transporting 
prohibited food article, the figure shows that the offenders were transporting and selling prohibited 
food articles under the name of Intra State transport. Transport by using vehicles is one of the major 
tools found by such offenders to change the various places of storage immediately due to which the 
main offenders / owner of the prohibited food article remains safe. Due to which transport became 
one of the easiest mediator in this business and there is need to take legal and stringent action 
against such offenders.

In Writ Petition Civil No. 9865/2012 Vishnu Pouch Packaging Private Limited V/s. State of 
Maharashtra and Ors. and in Writ Petition ( O) Lodging No. 2266/2012 S. J.J. Exports Company 
V/s. Food Safety Commissioner and Ors., Hon’ble Bombay High Court considered prohibition on 
transport of prohibited food articles;

(18) Whereas, the Central Government has prohibited products containing tobacco and nicotine 
in Regulations 2.3.4 of the Food Safety and Standards (Prohibition and Restrictions on sales) 
Regulations, 2011;

(19) Whereas, as per letter dated 28th June 2016 of Government Dental College and Hospital 
Nagpur oral sub mucous fibrosis is pre mouth cancer and there is remarkable increase in cancer. 
Government Dental College and Hospital Nagpur has pre oral cancer and cancer centre since 1997 
and as per the research and date; the Pan Masala, Kharra and Gutkha are the main causes of Oral 
Sub Mucous Fibrosis;

(20) Whereas, as per the record of Government Dental College and Hospital, Nagpur for year 
2015-16; 151 patients of oral cancer were found, on an average 80% patients were of pre oral cancer 
and 20% patient of oral cancer. In last six months of this year (2016); due to consumption of tobacco, 
kharra and Gutkha the 859 patients of pre oral cancer and oral cancer are found;

(21) Whereas, as per the report of the Rashtra Saint Tukdoji Regional Cancer Institute, Nagpur 
out of a total of 8335 cancer patients treated in their institution during the year 2020-22, 2620 (31%) 
were oral cancer patients;

(22) Whereas, as per survey report dated 01st July 2016 of Salam Bombay Foundation, conducted 
in 15000 school premises, products like Gutkha, Pan Masala are not available around the school 
premises. It further states that prohibition of Gutkha and Panmasala has benefitted the youth of 
the State of Maharashtra;

(23) Whereas, as per the record of Tata Memorial Hospital in 2015, 16916 patients of cancer 
due to consumption of tobacco products are found; the percentage of this goes to 56.19 (i.e.16916 at 
of 30107);

(24) Whereas, the report on the “Economic Burden of Tobacco Related Diseases”, prepared by 
the Public Health Foundation of India, with support from the Ministry of Health and Family Welfare 
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Government of India and WHO country office of India, indicates that ;

(i) The total economic costs attributable to tobacco use from all diseases in India in the year 
2011 for persons aged 35-69 amounted to Rs.1,04,500 crores(US $ 22.4 billion ), of which 16 per cent 
was direct cost and 84 per cent was indirect cost;

(ii) Four states (West Bengal, Maharashtra, Andhra Pradesh  and Uttar Pradesh) together 
contributed 60 per cent of the disease burden from tobacco attributable CVD;

(iii) The study also strongly recommends, prohibiting sale and manufacturing of all   forms of 
smokeless tobacco products SLT / chewing tobacco ;

(25) Whereas, Ministry Health and Family Welfare, Government of India conducted a study 
of the Economic Burden of Tobacco Related Diseases in 13 states of the country in the year 2014 
with help of Public Health Foundation of India, (a voluntary organization) and the World Health 
Organisation, country office. According to this report : In the State of Maharashtra

(i) The State’s expenditure related to  tobacco products in the year 2011, amounted to Rs.2290 
crores for persons aged 35-69, of which 62% was for direct medical  services  and 38% indirect costs;

(ii) The economic cost for four specific diseases (CVD, Cancer, Tuberculosis and Respiratory 
disease) amounted to Rs.769 crores. Cardiovascular diseases (CVD) shared the highest economic 
burden (Rs.449 crores) on account of tobacco use, followed by Respiratory disease at (Rs.154 crores), 
Tuberculosis at (98 crores) and cancers (Rs.68 crores);

(iii) The economic cost for all diseases due to tobacco use was higher in males except for Cancers 
and tuberculosis where the collective cost in females due to smokeless tobacco was higher at Rs. 70.4 
crores (compared to Rs. 35.6 crore for males) ;

(26) Whereas, as per Scientific article published in the Indian Journal of Cancer (July-Sept. 
2014/Vol. 51/issue ) (Datta S. Chaturvedi and others ) there is significant correlation between Cancer 
of oral Cavity and Oropharynx and Hypopharynx due to chewing tobacco.

(27) Whereas, in the year 2014-2015 Government Dental College, Nagpur and SEARCH in 
coordination carried out Medical examination for 6498 women attached to Self Help Group in 
Gadchiroli. It was found that 32% of women were having symptoms of pre oral cancer. As per report 
of Government Dental College and Hospital, Nagpur, dated 15th May 15 also the consumption of 
Gutkha, Kharra increases the chances of causing oral cancer, Leucoplakia, Erythroplakia etc;

(28) Whereas, World Health Organisation’s Review of Areca (Betel) Nut and Tobacco use in the 
Pacific, A Technical Report, gives message that chewing of Supari causes Cancer and Chewing Supari 
along with Tobacco further increases chance of cancer therefore policy decision must be needed to 
curb it.

(29) Whereas, according to survey by World Health Organisation dated 16th December 2014, 
Decision of States to prohibit Gutkha reduced its availability and consumption which has impacted 
positively on Health of Indian Youth. 

There are strong indications that State-level laws banning Gutkha are having a positive 
impact – reduced product availability and a decrease in consumption of Gutkha, according to a study 
conducted by World Health Organisation’s  Country Office for India in collaboration with Johns 
Hopkins Bloomberg School of Public Health. 

The study conducted in seven States (Assam, Bihar, Gujarat, Karnataka, Madhya Pradesh, 
Maharashtra and Orissa) and the National Capital Region revealed that the support for Gutkha 
bans is very high (92%) across the studied jurisdictions and there was an almost universal agreement 
(99%) that Gutkha bans are good for the health of India’s youth.

“The study has revealed that product bans did impact use of the respondents who continue 
to use pre-packaged Gutkha, half  of the people (49%) reported they consume less since the ban, 
there was high degree of unanimity (90% of the respondents) that the Government should ban the 
manufacturing, sale and distribution of other forms of smokeless tobacco ” .
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Dr. Pradeep Krishnatray, Director, Research and Strategic Planning at the Johns Hopkins 
Bloomberg School of Public Health, Center for Communications Programs said, “Most of the 
respondents are purchasing tobacco and mixing it with a packet of pan masala with Zarda. This 
innovation has adversely affected the very purpose and consequent impact of the ban.”

Expressing concern that smokeless tobacco use continues to be viewed as culturally acceptable 
and that people continue to initiate use, Dr Menabde said, “More needs to be done to support people 
to successfully quit using tobacco and there was need to continue to denormalize use to protect public 
health”.

Some of the other key findings of the study are :—

•	 Post the bans, most Gutkha users report purchasing ingredients separately and combining/
mixing their own Gutkha. However, 15% of respondents continue to  purchase pre-packaged 
gutkha.

•	 Interest in quitting is high-approximately half of respondents reported attempting to stop 
using guthka in the last year. Approximately 80% of respondents agree that the gutkha 
bans will help people to quit.

•	 Of the respondents that quit since the bans, a substantial proportion in each State(from 
41- 88%) reported that they “quit consuming gutkha because of the ban”.

•	 The cost of pre-packaged Gutkha increased following the bans.

•	 There was virtually no retail outlet where pre-packaged Gutkha was on display.

•	 More than one-quarter of tobacco product retailers interviewed  reported that they had been 
approached post-ban by a supplier to continue selling pre-packaged gutkha. Surveys were 
conducted with 1001 current and former gutkha users and 458 tobacco product retailers to 
gain insight into the effect of the ban on consumer use and product availability. Observations 
of 450 retailers and 54 in-depth interviews with Government Officials, enforcement officials 
and citizens working with civil society groups also informed the study.

Gutkha, a form of chewing tobacco flavored with spices and sweeteners, is a major cause of 
Oral Cancer in India. In recent years, all states in India have banned the manufacturing, sale and 
distribution of gutkha in an effort to address the astounding public health impacts caused by this 
deadly product;

(30) Whereas, as per the survey conducted by Government Dental College And Hospital, Nagpur 
in rural areas of Nagpur on occasion of World Cancer Day, 4th February 2019 Total 50 cases (27.08%) 
of Oral Sub Mucous Fibrosis are detected out of 180 screened population. All cases had habit of kharra 
chewing and was predominantly found in younger males lesser than 30 years. Not a single case of 
Oral Sub Mucous Fibrosis was detected in non chewers of kharra. They requested to impose ban on 
Kharra, Gutkha, Panmasala and Sweet Supari ;

(31) Whereas, more than 20 persons/institutions working for cancer in the State, has requested 
Government to prohibit Gutkha etc. in the State and it is essential for public health. Those Doctors/
Institutes submitted request to Hon’ble Chief Minister also submitted a copy of said request to Food 
Safety Commissioner by email;

(32) Whereas, Human Health and Welfare will be rendered dangerous by the use of tobacco and 
the use of food article is allowed without banning it then the health of current and future generation 
will be in danger ;

(33) Whereas, In Transfer Case ( Civil) No.1/2010 on 23rd September 2016 order Hon’ble Supreme 
Court gave directions to file an affidavit regarding compliance of Food Safety and Standards Act, 
Rules and Regulation 2.3.4 (Prohibition and Restriction on Sales) to all States Secretaries upto 
next date (i.e.11.11.2016). Accordingly, The Secretary, Medical Education and Drugs Department of 
Maharashtra filed an affidavit in Hon’ble Supreme Court. Therefore it is a responsibility and duty 
of the State to obey the order of Hon’ble Supreme Court ;
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(34) Whereas, Constitution of India has considered the importance of human health and therefore 
the Parliament passed the Food Safety and Standards Act, 2006 and considered the Commissioner, 
Food Safety accountable to prohibit in the interest of public health the manufacture, storage, 
distribution, transport or sale of any article of food, and whereas I am duly authorized and duty 
bound under section 30(2)(a) to make this order ;

Therefore I, the Food Safety Commissioner, Food and Drug Administration, Maharashtra 
State,  prohibit in the interest of  public health, for a period of one year from 20th July 2025, the 
manufacture, storage, distribution, transport (in and through Maharashtra State) or sale of tobacco 
and areca nut (betel nut) which is either flavoured, scented or mixed with any of the said additives, 
and whether going by the name or form of Gutkha, Panmasala, flavoured/scented tobacco, flavoured/
scented Supari, manufactured chewing tobacco with additives, kharra, or otherwise by whatsoever 
name called, whether packaged or unpackaged and/or sold as one product, or though packaged as 
separate products, sold distributed in such a manner so as to easily facilitate mixing by the consumer, 
for it’s consumption in the whole State of Maharashtra.

                                                                                         
RAJESH  NARVEKAR, I.A.S.
Food Safety Commissioner,

Food And Drug Administration,
Maharashtra State.
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